Tribunal de Contas do Estado do Parana
Diretoria Administrativa - Supervisao de Licitacdes e Contratos

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO n.2 03/2025
PROCESSO n.? 39316-2/25

IMPUGNANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO DO PARANA - CRA-
PR (CNPJ n.%: 78.348.059/0001-62).

1. RELATORIO

A licitante em epigrafe apresentou IMPUGNAGCAO ao Edital de Pregéo
Eletrénico n.? 03/2025, que tem por objeto a contratacdo de agente integrador com a
finalidade de intermediar a concessdo de estagios supervisionados no ambito do
Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE/PR), destinados a estudantes
regularmente matriculados em instituicbes de ensino, nos termos da Lei Federal n®
11.788/2008, nas condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus
anexos.

Das alegacoes apresentadas

Em resumo, a impugnacdo apresentada pelo Conselho Regional de
Administracdo — CRA/PR tem como principal questao a solicitacdo de revisdo do edital
para inclusdo da obrigatoriedade de comprovacao de registro das empresas licitantes,
acompanhadas de seus responsaveis técnicos, junto ao referido conselho,
fundamentando-se na Lei n® 4.769/1965 (regulamentadora da profissdao de
Administrador), na Lei n® 6.839/1980 (sobre registro em conselhos profissionais), no
art. 67 da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes) e em precedentes
jurisprudenciais que enquadram a administracdo e selecao de pessoal como atividades
privativas do Administrador.

Deste modo, seguira logo abaixo o0 posicionamento da unidade
requisitante — Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP, que de fato detém a expertise
necessaria para esclarecer e responder a presente impugnagao.

2. DA TEMPESTIVIDADE E DEMAIS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE.

A peticao foi encaminhada, por meio eletrdnico, as 12 horas e 18 minutos
do dia 14 de julho de 2025.

O edital impugnado traz os seguintes requisitos formais para apreciacao
da impugnacao:
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4. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
4.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagao da Lei n® 14.133, de 2021, e poderao ser feitas até
as 18 horas do dia 17/01/2025, trés dias Uteis antes da data fixada para a
realizagdo da sessao publica do Pregao, por qualquer cidadao ou licitante.

4.2 A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por
forma eletrbnica, dirigida ao Pregoeiro, e conter 0 nome completo do
responsavel, indicagdo da modalidade e nimero do certame, a denominagao
social da empresa, numero do CNPJ, telefone, enderego eletrbnico para
contato, devendo ser encaminhada por e-mail ao enderego eletrbnico:
licitacoes@tce.pr.gov.br.

4.3. A resposta a impugnacgéo ou ao pedido de esclarecimento seréo julgadas
em até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia Gtil anterior a data da abertura
do certame, e a resposta sera publicada no Diario Eletrénico do Tribunal de
Contas do Parana, e disponibilizada no sitio www.tce.pr.gov.br, no link
Transparéncia - Licitagdes TCE, bem como no sitio www.gov.br/compras.

4.4. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos
previstos no certame.

4.5. Acolhida a impugnacao, serd designada nova data para a realizagdo do
certame, exceto quando a alteracdo néo afetar a formulagéo das propostas.
4.5.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacéo é medida excepcional e
devera ser motivada pelo agente de contratagdo, nos autos do processo de
licitagdo.

Quanto aos requisitos previstos no subitem 4.2 do Edital, observa-se que
todos os dados requeridos no instrumento convocatério foram informados, sendo que a
impugnagdo foi encaminhada por e-mail para o enderegco eletrbnico
licitacoes@tce.pr.gov.br

Ja quanto ao item 4.1 do Edital, verifica-se que a data de realizagdo do
certame foi marcada para as 10h00 do dia 29/07/2025, sendo, portanto, reputada
tempestiva a impugnacao em tela.

Por fim, a peca impugnatéria encontra-se em condi¢des de ser analisada
no aspecto meritorio.

3. DO MERITO

Sem mais delongas, segue o posicionamento da unidade requisitante,
que teve respaldo em breve parecer da Diretoria Juridica desta Corte de Contas, o qual
segue na integra, sendo adotado como razéo de decidir:

Analise Juridica

A atividade contratada — de agente integrador de estagios supervisionados —
encontra-se disciplinada no art. 52, §1° da Lei Federal n® 11.788/2008, que define
funcdes como:

- I[dentificacao de oportunidades de estagio;

- Intermediacgdo entre instituicdes de ensino, estudantes e concedentes;

« Apoio na formalizacdo dos termos de compromisso;

- Acompanhamento administrativo e operacional do estagio.
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Estas atribuigcdes’, salvo melhor juizo, ndo nos parecem constituir atividades
técnicas exclusivas de administrador previstas na Lei n® 4.769/1965, art. 2°, de
maneira que, por via de consequéncia, a impugnagao nao comporta guarida, uma vez
que a exigéncia do registro no CRA nao teria amparo legal.

O TCU ja firmou jurisprudéncia estavel no sentido de que a exigéncia de registro
em conselhos profissionais em processos licitatérios depende de demonstracdo de
pertinéncia técnica direta e especifica entre o objeto contratado e a profissdo
regulamentada.

Em diversas decisdes, o Tribunal entendeu que a mera alegacao de natureza
administrativa do servico nao bastaria para justificar a exigéncia.

Destacam-se:

- Acordao n® 2475/2007 — Plenario: a inscricdo em conselho s6 pode ser exigida
quando o servico contratado for efetivamente privativo.

- Acordao n? 1841/2011 — Plenario: reafirma a necessidade de correspondéncia
entre a atividade-fim e o campo profissional fiscalizado.

- Acordao n°® 4608/2015 — 12 Camara: reforca que atividades de gestdo ou
intermediacao genérica ndo sao suficientes para impor registro no CRA.

No mesmo sentido € a jurisprudéncia desta Corte de Contas. Nos Acérdaos n®
3742/2019 e n? 1636/2020, ambos do Tribunal Pleno, firmou-se que:

« A exigéncia de inscricao em conselho profissional s6 é valida se houver
correspondéncia entre a atividade contratada e aquelas consideradas legalmente
privativas da categoria profissional.

- A presenca de aspectos administrativos no contrato ndo autoriza, por si so, a
imposicao de registro no CRA.

Por oportuno, ndo se pode olvidar que a presente licitagdo é promovida pelo
proprio Tribunal de Contas do Estado do Parana, o que demanda coeréncia
administrativa com as interpretacées ja proferidas pela Corte em sua funcao
fiscalizadora.

Destaca-se que o Acérdao n? 2782/2021 — Tribunal Pleno, que também refutou a
exigéncia de CRA em caso semelhante, teve como relator o atual Presidente do TCE-
PR, Conselheiro Ilvens Linhares.

Com efeito, o caso concreto guarda relagao direta com o que foi enfrentado no
indigitado aco6rdao?, no qual se analisou a legalidade da exigéncia de registro no CRA
para empresa contratada para prestar servicos de apoio administrativoS.

O acordao prolatado, em esséncia, entendeu que, ainda que o objeto contratual
envolvesse atividades organizacionais e de suporte a gestdo publica, tais atribuicées

' Salvo melhor juizo, a atividade do agente integrador de estagio — como definida na Lei n? 11.788/2008,
art. 59, §1° — ndo retrataria atividade privativa de administrador, mas sim de apoio operacional,
administrativo e educacional, atividades que, embora préximas, ndo nos parece tipificar de maneira
taxativa as atividades de "selecdo de pessoal”, "chefia", "coordenacado” ou "administracdo de recursos
humanos", que caracterizariam a atuacao privativa prevista no art. 22 da Lei n® 4.769/65.

2 Aco6rdao n® 2782/2021 — Tribunal Pleno

3 Contratacdo de empresa que forneca servigos terceirizados (atividade de recepcionista).
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ndao se enquadravam como atividades privativas da profissdo de administrador,
sendo, portanto, indevida a exigéncia de registro junto ao CRA.

Sob esse prisma, nos parece que a semelhanca entre os casos seja evidente:
ambos tratam da contratacdo de servicos com interface administrativa, porém sem
carater técnico exclusivo.

A razao de decidir firmada naquele julgamento — afastando a obrigatoriedade
de CRA por auséncia de vinculacao legal entre o objeto contratado e a atuacao
profissional regulamentada — aplica-se integralmente ao presente certame, pois,
salvo melhor juizo, nos parece que as atribuicbes da figura do agente integrador,
conforme dito alhures, nao seja atividade técnica reservada a inscritos no CRA.

Neste cenario, é esperado que a Corte observe nas suas licitagoes internas os
mesmos parametros de legalidade, razoabilidade e competitividade que adota
enquanto 6rgao de controle externo.

Conclusao

Diante do exposto, manifesta-se pela improcedéncia da impugnacao formulada
pelo CRA/PR.

Assim, conclui-se que ndo ha fundamento para que haja alteracdo do
Edital na forma pretendida.

4. DA DECISAO:

Diante do exposto, rejeita-se a impugnacao apresentada, mantendo-se
inalterado o edital impugnado, bem como mantendo-se a data agendada para
realizacao do certame.

Nos termos do subitem 4.3. do Edital, publique-se o resultado deste
julgamento no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parand — DETC e
junte-se aos autos do processo licitatorio.

O inteiro teor da Impugnagao ao Edital de Pregao Eletronico n.2 03/2025
sera disponibilizado no site do Tribunal de Contas do Parana, www.tce.pr.gov.br, menu
Transparéncia — Licitagcdes TCE, bem como no site www.gov.br/compras, para ciéncia
de todos os interessados.

Curitiba, 17 de julho de 2025.

Documento assinado digitalmente
MARIANA LEITE BADO
Pregoeira



