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Inexigibilidade. Curso in company.
Pela inexisténcia de 6bice juridico
a contratagao.

1. SINTESE FATICA

Trata-se de expediente instaurado pela Escola de gestao
Publica, pautado em requerimento anterior oriundo da Coordenadoria de
Sistemas e Informagdes da Fiscalizagédo, almejando a contratagdo da empresa
Omega Data Science (CNPJ 43.801.551/0001-67) para ministrar o curso in
company denominado “Trilha de Aprendizagem em Analise de Dados com
Python™".

A Diretoria-Geral autorizou a tramitacdo deste expediente
seguindo o rito prescrito no anexo V da IS n° 51/13 (peca 12) e, ato continuo, a
Superviséo de Licitagdes e Contratos teceu considerag¢des (peca 12) e carreou

ao feito a respectiva minuta contratual (peca 11).

! “Composto por duas turmas, com carga horaria de 60 (sessenta) horas e até 30 (trinta)

inscrigbes destinadas aos servidores do TCE/PR para cada uma das turmas, totalizando 120
(cento e vinte) horas e 60 (sessenta) inscricées, na modalidade presencial.” Esclarece-se que,
nos termo da minuta contratual: “Fica estabelecido que a realizagdo dos mdédulos referentes a
Turma 2 do curso "Trilha de Aprendizagem em Analise de Dados com Python" esta
condicionada a manifestacdo de interesse pelos servidores do TCE-PR, que sera aferido
através de consulta interna realizada pela Escola de Gestdo Publica” e que “Caso ndo seja
atingido o numero de inscritos, as partes acordam que o respectivo moédulo ndo sera realizado.
Consequentemente, a Contratante estara automaticamente isenta de qualquer obrigagdo de
pagamento referente aos respectivo médulo.”
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Ao cabo, a Diretoria de Finangas indicou recursos
orcamentarios compativeis com o pedido em apreco? (peca 14) e carreou aos
autos declaracdo de compatibilidade da retromencionada despesa com as leis

orgcamentarias e com a LRF (pecga 15).

Em sintese, sdo os fatos.

2. ANALISE JURIDICA

O pleito ora em analise encontra-se fundado na excecdo ao
principio da obrigatoriedade da licitagcdo prevista no artigo 74, lll, “f’ da Lei
14.133/20213, eis que a unidade solicitante almeja a contratacdo de profissional
com notdria especializagado para a prestagcao de servigo técnico especializado
de natureza predominantemente intelectual para fins de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

Registre-se que a notoria especializacdo da potencial
contratada foi atestada pela unidade requerente nos itens 9.2 e 9.3 do Termo

de Referéncia®, oportunidade na qual a EGP igualmente indicou que os

% Nota de Reserva n® 2024NR000030 (procedimento n® 517798/24).

® Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de: (...) lll - contratagcdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:
S...) f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (...)

“9.2. O Prof. Dr. Walmes Marques Zeviani € Engenheiro Agronomo pela Universidade
Federal da Grande Dourados (2007), Mestre em Estatistica e Experimentagcdo
Agropecuaria pela Universidade Federal de Lavras (2009), Doutor em Estatistica e
Experimentagdo Agropecuéria pela Universidade Federal de Lavras (2013). E
Professor Associado do Departamento de Estatistica da Universidade Federal do
Parana desde 2010. Leciona para o Curso de Bacharel em Estatistica reqularmente as
disciplinas de Estatistica Computacional I, Planejamento e Analise de Experimentos,
Controle de Processos Industriais. Ja lecionou Pesquisa Reproduzivel, Mineragéao de
Textos, Machine Learning, Analise de Regressédo, Controle Estatistico de Qualidade,
entre outras. Presta auxilio para alunos de pdés-graduacdo no planejamento e analise
de experimentos em diversas areas da produgdo vegetal. Foi professor e Vice
Coordenador da Especializacdo em Data Science & Big Data da UFPR na qual
lecionou as disciplinas Linguagens de Programacéo para Ciéncia de Dados, Modelos
Estatisticos e Machine Learning. E professor da Especializacdo em Advanced
Analytics e Business Optimization também na UFPR. J& deu treinamentos na rede
Embrapa, FioCruz, em Universidades e eventos cientificos”.
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profissionais em questdo foram analisados pela equipe de planejamento como
0s mais qualificados para atender as necessidades especificas deste Tribunal
de Contas® (peca 08), conclusbes congruentes com a proposta comercial
apresentada a peca 06.

Portanto, diante do indigitado panorama e respeitando-se a
expertise da unidade requisitante em sua seara de atuacao, € possivel aferir
que o pedido, ao menos sob o ponto de vista formal, atende ao que dispde o
artigo 74, §3°, na NLLC®, dado que demonstrado o desempenho anterior e a
experiéncia do possivel contratado.

Insta consignar, ademais:

“9.3. O Prof. Dr. Wagner Hugo Bonat é Estatistico (2008) e Mestre em Métodos
Numéricos e Engenharia (2010) pela Universidade Federal do Parana, PhD em
Mathematics and Computer Science pela University of Southern Denmark (2016). E
professor do Departamento de Estatistica da Universidade Federal do Parana desde
2010. Leciona para o Curso de Bacharel em Estatistica reqularmente as disciplinas de
Inferéncia Estatistica, Probabilidades e Controle Estatistico da Qualidade. Orienta
alunos nos programas de poés-graduacdo em Meétodos Numéricos e Engenharia
(UFPR) e Informatica (UFPR). E professor e coordenador da Especializagdo em Data
Science & Big Data da UFPR na qual leciona as disciplinas Inferéncia Estatistica para
Ciéncia de Dados e Métodos de Pesquisa. E professor e coordenador da
Especializagdo em Advanced Analytics e Business Optimization na UFPR. Ja deu
cursos em eventos cientificos sobre tais tematicas como o da Reunido Anual da
Regido Brasileira da Sociedade Internacional de Biometria (RBras) e Simpodsio
Internacional de Probabilidade e Estatistica (SINAPE). Tem experiéncia com inferéncia
estatistica, distribuicbes multivariadas e modelos estatisticos para respostas
multivariadas. E autor do pacote R e Python mcglm que implementa os Multivariate
Covariance Generalized Linear Models”.

®“9.4. Tendo em conta que os professores se destacam no mercado de trabalho por
sua alta competéncia, vasta experiéncia e profissionalismo, sendo comprovadamente
qualificados para o treinamento em questdo, esta Escola de Gestdo Publica entende
que eles se enquadram como as melhores opgbes para o curso que este Tribunal
pretende realizar como forma de qualificar seu quadro de servidores e membros”.

® Art. 74.[...] § 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
de notdria especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.
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(@) que a instrucdo do feito contempla, no que aplicavel ao
presente momento processual, os requisitos previstos no artigo 148 do Decreto
estadual n° 10.086/20227 e no artigo 72 da Lei n° 14.133/20218;

(b) que verifica-se a formal observancia ao artigo 23 da Lei

14.133/2021° posto que, no item 10.2, o Termo de Referéncia (peca 08),

"Art. 148. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, além dos documentos previstos no art. 72 da
Lei Federal n® 14.133, de 2021, devera ser instruido com os seguintes elementos:

| - indicagao do dispositivo legal aplicavel;

Il - autorizagdo do ordenador de despesa,;

lll - consulta prévia da relacdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou
contratar com a Administracdo Publica do Estado do Parana;

IV - no que couber, declaragbes exigidas na Lei Federal n® 14.133, de 2021, neste
Regulamento ou em regulamentos especificos editados pela Administragdo Publica do
Estado do Parang;

V - lista de Verificagao, quando houver sido aprovada por ato proprio do Procurador-
Geral do Estado, devidamente atestada e assinada pelos responsaveis pela condugcao
do procedimento.

8 Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.

° Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto. § 1° No
processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parémetros, adotados de forma
combinada ou n&o: | - composi¢cao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP); Il -
contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugao ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizacdo de pregos

4
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justifica-se o precgo estipulado para o TCE/PR com referenciais praticados pela
empresa em outras contratagdes (pega 07);
(c) que a minuta contratual (pe¢ca 11) é congruente, no que

aplicavel a espécie, com o disposto no artigo 92 da NLLC'®: e

correspondente; Ill - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital; V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento.

' Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam: | - o objeto e
seus elementos caracteristicos; Il - a vinculagao ao edital de licitacdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta; Ill - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
casos omissos; IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; V - o prego e
as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagcdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento; VI - os critérios e a
periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o0 prazo para liquidagdo e para
pagamento; VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso; VIl - o crédito pelo qual
correra a despesa, com a indicagao da classificacdo funcional programatica e da
categoria econdmica; IX - a matriz de risco, quando for o caso; X - o prazo para
resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for o caso; Xl| - o prazo para
resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for
o caso; Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢ao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagéo de
valores a titulo de pagamento; XIlII - o prazo de garantia minima do objeto, observados
0s prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condigdes de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso; XIV - os direitos e
as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e
suas bases de calculo; XV - as condi¢gbes de importacado e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso; XVI - a obrigacdo do contratado de manter,
durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagcbes por ele
assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a
qualificacdo, na contratacdo direta; XVII - a obrigacdao de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz; XVIIl - o0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento; XIX - os casos de extingao.
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(d) que a DF indicou a existéncia de disponibilidade
orgcamentaria (peca 14), atendendo ao requisito previsto no artigo 105 da Lei n°
14.133/21™.

Por fim, destaque-se que descabe a esta Diretoria Juridica
opinar acerca dos aspectos discricionarios atinentes a contratagdo em
comento, cuja conveniéncia e oportunidade devem ser objeto de deliberacéo

definitiva por parte da autoridade superior.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Diretoria Juridica opina pela

inexisténcia de obice juridico a contratagdo em comento.

E o parecer.

A Controladoria Interna (IS n° 51/13).

Diretoria Juridica, 25 de Julho de 2024.

GUSTAVO LUIZ VON BAHTEN
Auditor de Controle Externo

Ciente.

CARINE REBELO DE ALMEIDA CESAR
Diretora Juridica

" Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e
deverao ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.
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