Tribunal de Contas do Estado do Parana
Diretoria Administrativa - Supervisédo de Licitagdes e Contratos

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO n.° 05/2026
PROCESSO n.° 73823-2/25

IMPUGNANTE: GHS INDUSTRIA E SERVIGOS LTDA. (CNPJ N.° 01.797.423/0001-47)

1. RELATORIO

A licitante em epigrafe apresentou IMPUGNAGAO ao Edital de Pregéo
Eletronico n.° 05/2026, que tem por objeto a Contratagdo de empresa especializada na
prestacéo de servigo continuo de manutengéo corretiva, acompanhamento da execug¢éo
dos servigos e responsaveis pelos projetos de ar condicionado, assim como, agbes
preventivas nos sistemas eletromecénicos, com reposi¢cdo de pegas, acessorios, gas e
outros componentes, para os equipamentos de ar-condicionado dos Edificios Anexo e
Sede do Tribunal de Contas do Estado do Parana, com cessdo de méo de obra em

dedicagéo exclusiva.

Das alegacoes apresentadas

Em sintese, a impugnante sustenta que o Edital do Pregéo Eletrénico n°
05/2026 teria supostamente descumprido a ABNT NBR 17037, ao nao separar as
atividades de:
« manutencio dos sistemas de climatizacao,
e limpeza de dutos, e
e analises laboratoriais de qualidade do ar.
A impugnante argumenta que tais atividades deveriam ser licitadas
separadamente, sob o fundamento de que a norma técnica exigiria desvinculagao entre

os servicos de manutengao e as analises laboratoriais da qualidade do ar.

2. DA TEMPESTIVIDADE E DEMAIS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE.
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A peticédo foi encaminhada, por meio eletrénico, as 15 horas e 22 minutos
do dia 01 de abril de 2026.
O edital impugnado traz os seguintes requisitos formais para apreciagao da

impugnacao:

3. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

3.1 Qualquer cidaddo ou licitante € parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicacdo da Lei n° 14.133, de 2021, e solicitar esclarecimentos, que
poderéo ser feitos até as 18 horas do dia 01/04/2026, trés dias uteis antes da data fixada
para a realizagdo da sesséo publica do Pregao.

3.2 Pedidos de impugnag¢do e de esclarecimento poderdo ser realizados por forma
eletrbnica, dirigida ao Pregoeiro, e conter o nome completo do responsavel, indicagdo da
modalidade e numero do certame, a denominag¢do social da empresa, numero do CNPJ,
telefone, enderecgo eletrbnico para contato, devendo ser encaminhados por e-mail ao
endereco eletrbnico: licitacoes@tce.pr.qgov.br.

3.3 A resposta a impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em até 3
(trés) dias uteis, limitado ao dltimo dia util anterior a data da abertura do certame, nos sitios
https://pncp.tce.pr.qov.br/ e www.gov.br/compras.

3.4 As impugnagées e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem 0s prazos previstos
no certame.

3.5 Acolhida a impugnagédo, sera designada nova data para a realizagdo do certame,
exceto quando a alteragao nao afetar a formulagdo das propostas.

3.6. A concesséo de efeito suspensivo a impugnagao é medida excepcional e devera ser
motivada pelo agente de contratagdo nos autos do processo de licitagéo.

Quanto aos requisitos previstos no subitem 3.2. do Edital, observa-se que
todos os dados requeridos no instrumento convocatério foram informados, sendo que a
impugnacdo foi encaminhada por e-mail para o enderego eletrbnico
licitacoes@tce.pr.gov.br

Ja quanto ao item 3.1 do Edital, verifica-se que a data de realizagdo do
certame foi marcada para as 10hs00min do dia 08/04/2026, sendo, portanto, reputada
tempestiva a impugnagao em tela.

Por fim, a peca impugnatdria encontra-se em condicdes de ser analisada

no aspecto meritorio.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
mailto:licitacoes@tce.pr.gov.br
https://pncp.tce.pr.gov.br/
http://www.gov.br/compras
mailto:licitacoes@tce.pr.gov.br
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3. DO MERITO

3.1.0RGANIZAGAO DO OBJETO DA CONTRATACAO

O objeto do certame consiste na prestacdo de servigos continuos de

manutencdo preventiva, corretiva e preditiva dos sistemas eletromecéanicos de

climatizagao dos edificios Sede e Anexo do Tribunal de Contas do Estado do Parana,

com dedicacao exclusiva de mao de obra especializada.

Para fins de adequada estruturagao da contratacdo, o Termo de Referéncia

organizou o objeto em quatro itens distintos, cada qual com natureza e forma de

execugao proprias:

ltem 1 — M&o de obra com dedicagao exclusiva - Corresponde ao nucleo da
contratagdo, contemplando equipe técnica residente composta por engenheiro
responsavel, mecanico de refrigeragao, eletricista de climatizagcao e auxiliar de
manutencao.

Iltem 2 — Fornecimento eventual de pecas - Prevé a reposicao de pecas e
componentes necessarios a manutengao dos sistemas, mediante ressarcimento
e prévia autorizacao da fiscalizagao.

ltem 3 — Servigos técnicos sob demanda - Refere-se a servigos especificos
relacionados a qualidade do ar, inspecdes e limpeza de dutos, executados
somente quando demandados pela Administracao.

ltem 4 — Treinamentos obrigatérios das normas regulamentadoras (NRs) -
Destina-se ao eventual custeio de capacitagcdes obrigatorias dos profissionais.

Importante destacar que apenas o Item 1 é objeto de disputa no certame,

sendo os demais itens estruturados como despesas eventuais ressarcidas mediante

demanda da Administragdo, ndo compondo a disputa de precos.

Essa estrutura demonstra que a licitagdo tem como objetivo principal a

contratacdo de equipe técnica de manutengao, sendo os demais itens mecanismos

operacionais de suporte a execucao contratual.
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3.2.ESCLARECIMENTO ESPECIFICO SOBRE O ITEM 3 — SERVIGOS
TECNICOS SOB DEMANDA

O ponto central da impugnacgao refere-se ao Iltem 3 do Termo de
Referéncia, que contempla servicos relacionados a qualidade do ar.
Entretanto, a interpretagdo apresentada pela impugnante nao reflete o
modelo efetivamente previsto no edital.
Os servicos previstos no Item 3 possuem as seguintes caracteristicas
técnicas:
e possuem natureza eventual,
e sao executados apenas quando demandados pela fiscalizagao,
e sdo remunerados mediante ressarcimento,
e n&o sao objeto de disputa entre os licitantes.
Portanto, ndo se trata de atividade permanente a ser executada
diretamente pela contratada, mas sim de servigos especializados acionados conforme

necessidade operacional.

3.3.FORMA DE PAGAMENTO DO ITEM 3

A execucao dos servigos previstos no Iltem 3 seguira o seguinte fluxo
operacional:
1. ldentificacdo da necessidade pela fiscalizacdo do contrato;
2. Solicitacao formal de orgcamento pela contratada;
3. Realizagdo de pesquisa de mercado com no minimo trés orgamentos, visando
garantir a vantajosidade da contratacao;
4. Autorizacao da fiscalizacao para execucgao do servico;
5. Ressarcimento do valor efetivamente executado.
Esse procedimento segue 0 mesmo modelo aplicado a reposicao de pecas,

garantindo controle econémico, transparéncia e vantajosidade para a Administragao.
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3.4.EXECUGAO DOS SERVIGOS DE QUALIDADE DO AR

Outro ponto relevante, ndo considerado pela impugnante, é que os servigos
de qualidade do ar nao sao necessariamente executados diretamente pela empresa
contratada.

Conforme previsto no Termo de Referéncia, é expressamente admitida a
subcontratagao de servigos técnicos especializados, incluindo:

e analises laboratoriais da qualidade do ar,
e emissao de laudos técnicos,
« higienizagédo e descontaminacéo de redes de dutos,
o deteccao de patdgenos e avaliagdes microbioldgicas.
Isso significa que, na pratica:
e aempresa contratada ndo executara diretamente a analise laboratorial,
o tais atividades serdo realizadas por empresas ou laboratérios especializados,
quando necessario.

Consequentemente, ha plena desvinculagcao entre a empresa responsavel

pela manutencgao do sistema e a entidade responsavel pela analise da qualidade do ar,

exatamente como preconizado pela norma técnica citada pela impugnante.

3.5.COMPATIBILIDADE COM A NBR 17037

A interpretacao sistematica do edital demonstra que:
e 0s servicos laboratoriais nao constituem o objeto principal da contratacao;
« tais atividades podem ser executadas por empresas especializadas externas;
o ha previsao expressa de subcontratacao técnica para tais atividades.
Dessa forma, a exigéncia de independéncia técnica prevista na norma é
plenamente preservada.

Portanto, ndo se verifica qualquer afronta a ABNT NBR 17037.
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3.6.CONCLUSAO

Diante da analise técnica do Termo de Referéncia e do modelo de
execugao contratual estabelecido no edital, conclui-se que:
e 0O objeto licitado refere-se primordialmente a manutengcdo dos sistemas de
climatizacdo com equipe técnica dedicada;
e 0s servigos relacionados a qualidade do ar possuem natureza eventual e nao
competitiva;
« tais servicos ndo sdo necessariamente executados pela contratada, podendo ser
subcontratados a empresas especializadas;
« 0 modelo adotado preserva a independéncia técnica das analises laboratoriais,
conforme exigido pelas normas aplicaveis.
Assim, nao procede a alegacao de irregularidade apontada pela
impugnante, tampouco se identifica qualquer violagdo normativa ou restricdo indevida

a competitividade do certame.

4. DA DECISAO:

Diante do exposto, rejeita-se a impugnacao apresentada, mantendo-se

inalterado o edital impugnado.

O inteiro teor da Impugnacao ao Edital de Pregao Eletrénico n.° 05/26
sera disponibilizado no link

https://pncp.tce.pr.gov.br/ConsultaPublicaEditais/DetalheEdital ?idEdital=719, bem como

no site www.gov.br/compras, para ciéncia de todos os interessados.

Curitiba, em 02 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente
LUiS FELIPE MENDES
Pregoeiro
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