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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA - TCE/PR

PREGAO ELETRONICO N° 03/2026
PROCESSO N° 69376-0/25

ATHER SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, ja qualificada, vem apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da habilitagdo da empresa JR COMERCIOS E VIDROS LTDA, pelos fundamentos

a segquir.

| - PREMISSAS OBJETIVAS DO JULGAMENTO

A fase de habilitagdo, no ambito das contratagdes publicas, é regida por
critérios estritamente objetivos, previamente definidos no instrumento convocatério, néo
havendo espago para juizos discricionarios ou interpretacbées ampliativas que relativizem

exigéncias editalicias.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, especialmente a luz dos principios da
legalidade, vinculagédo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, a Administragao
Publica deve se limitar a verificagao do efetivo cumprimento das condicdes estabelecidas no
edital, sendo vedada qualquer flexibilizacdo que implique tratamento desigual entre

licitantes.
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Nesse contexto, a analise da documentagdo de habilitagdo ndo comporta
subjetividade, tampouco admite gradacgdes interpretativas: trata-se de afericdo objetiva de

conformidade.

Ou o documento apresentado atende integralmente as exigéncias editalicias,

ou nao atende.

E, no caso concreto, a documentagao (Balango Patrimonial) apresentada pela
empresa Recorrida ndo atende, de forma clara, objetiva e documentalmente comprovada,

as exigéncias estabelecidas no edital.

A eventual admissdo de documentacdo em desacordo com o instrumento
convocatoério implicaria afronta direta ao principio da isonomia, além de representar indevida
mitigacao da vinculagao ao edital, comprometendo a regularidade e a seguranca juridica do

certame.
Il - EXIGENCIA EXPRESSA DO EDITAL

O instrumento convocatério, em consonadncia com o Termo de Referéncia,
estabelece de forma clara, objetiva e vinculante os requisitos minimos para a comprovagao

da qualificagado econémico-financeira dos licitantes.

Nao se trata de exigéncia genérica ou passivel de interpretacdo ampliativa,
mas de comando expresso que delimita, de maneira precisa, a forma de apresentacao da
documentacgao contabil, exigindo a comprovagao da escrituragao regular por meio do Livro

Diario devidamente formalizado.
Nesse sentido, o edital exige, cumulativamente:

» a apresentacao do Livro Diario, como instrumento formal de escrituragao contabil

A\

a presenca do Termo de Abertura, que atesta a regular constituicao do livro;

» a presencga do Termo de Encerramento, que garante a integridade e completude da
escrituracao;

» a apresentacdo das demonstragées contabeis completas, incluindo Balango

Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Exercicio;
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» o registro na Junta Comercial competente, como condigdo de validade e

autenticidade da documentagéao apresentada.

Tais requisitos ndo possuem carater meramente formal, mas constituem
elementos essenciais para a verificagdo da regularidade contabil da empresa, permitindo a

Administracao aferir, com seguranca, a real capacidade econdmico-financeira do licitante.

Assim, a exigéncia editalicia ndo admite cumprimento parcial ou substituigao
por documentos equivalentes ou incompletos, sendo imprescindivel a apresentacéao integral

de todos os elementos previstos, sob pena de inabilitagao.

Ill- DA DOCUMENTAGAO EFETIVAMENTE APRESENTADA E DA COMPROVAGAO DO
DESCUMPRIMENTO EDITALICIO

A analise da documentagao apresentada pela empresa recorrida evidencia, de
forma inequivoca, que nao houve o atendimento as exigéncias expressamente estabelecidas

no edital.
Com efeito, a recorrida limitou-se a apresentar:
« demonstrativo de balango patrimonial referente ao exercicio de 2023
« demonstrativo de balanc¢o patrimonial referente ao exercicio de 2024

Todavia, os referidos documentos consistem em pecgas contabeis isoladas,
desprovidas da estrutura formal exigida para a caracterizagao do Livro Diario regularmente

constituido.
Em especial, verifica-se a auséncia dos seguintes elementos essenciais:

> Inexisténcia de Termo de Abertura, indispensavel para validar a constituicdao do
livro contabil;
> inexisténcia de Termo de Encerramento, necessario para assegurar a

integridade e a completude da escrituragao;
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» auséncia de Notas Explicativas, que integram obrigatoriamente as
demonstragoes contabeis e viabilizam sua adequada interpretagao técnica;

> inexisténcia de encadeamento formal tipico do Livro Diario, inexistindo
sequéncia, estrutura e apresentacdao compativeis com escrituragao contabil

regular.

Dessa forma, os documentos apresentados nao se qualificam como Livro
Diario, tampouco como conjunto completo de demonstragdes contabeis nos moldes exigidos

pelo edital e pela legislagao aplicavel.

Nao se trata, portanto, de mera insuficiéncia formal ou de irregularidade

sanavel, mas de auséncia substancial da propria documentacéo exigida.

Em termos objetivos e incontestaveis: o documento requerido pelo edital ndo
foi apresentado pela Recorrida, tendo sido substituido por pecas incompletas que nao

atendem a finalidade nem aos requisitos legais da qualificagdo econdmico-financeira.

IV — DO ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DOS TRIBUNAIS E SUA APLICAGAO AO
CASO CONCRETO

A irregularidade verificada nos documentos apresentados pela empresa
recorrida ndo constitui situacdo excepcional ou passivel de interpretacdo flexivel. Ao
contrario, trata-se de hipétese amplamente enfrentada pelos 6rgaos de controle e pelo Poder

Judiciario, cuja orientagao € firme, reiterada e absolutamente consolidada.

De forma sistematica, a jurisprudéncia tem estabelecido quatro premissas

fundamentais aplicaveis diretamente ao caso em analise.

1. DA INVALIDADE DE DEMONSTRAGOES CONTABEIS DESPROVIDAS DE
FORMALIDADE LEGAL

Os Tribunais tém entendimento pacifico no sentido de que a apresentacao de
balango patrimonial desacompanhado dos elementos formais exigidos pela legislagao

contabil e pelo edital compromete sua validade para fins de habilitagdo.
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Isso porque a auséncia de tais elementos impede a verificagdo da
autenticidade, integridade e confiabilidade das informacgdes prestadas, esvaziando a propria

finalidade da qualificagdo econémico-financeira.
Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja assentou que:
» TCU - Acérdao 2.439/2016 — Plenario

“A apresentacao de balango sem observancia das formalidades legais compromete sua

validade para fins de habilitagdo.”
Reforgando a exigéncia de completude das demonstragdes contabeis:
» TCU - Acérdao 3.037/2015 — Plenario

“‘Demonstracdes contabeis incompletas nao atendem as exigéncias de qualificagcao

econdmico-financeira.”

E, de forma ainda mais contundente, afastando qualquer tentativa de

enquadramento como falha meramente formail:
» TCU - Acérdao 1.848/2018 — Plenario

“A auséncia de elementos obrigatérios nas demonstragdes contabeis constitui vicio

material.”

Assim, a irregularidade verificada no presente caso néo pode ser tratada como
detalhe sanavel, mas como falha substancial que compromete a prépria validade do

documento.

2. DA NECESSIDADE DE APRESENTAGAO DO LIVRO DIARIO NA FORMA
LEGALMENTE CONSTITUIDA

A jurisprudéncia também ¢é uniforme ao reconhecer que a comprovagao da
regularidade contabil exige a apresentagcdo do Livro Diario em sua forma completa e

formalmente valida, ndo sendo admitida a substituicdo por demonstrativos isolados.
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A escrituragdo contabil, para fins de habilitagdo, deve observar rigor formal,

sob pena de n&o cumprir sua fungao probatodria.
Nesse sentido:
» TCU - Acérdao 1.214/2013 — Plenario
“A ndo apresentacao do Livro Diario na forma exigida enseja inabilitagdo.”
» TCU - Acérdao 2.583/2014 — Plenario
“A escrituracao contabil deve estar formalmente regular para fins de habilitagao.”

No mesmo alinhamento, o Superior Tribunal de Justica consolidou o
entendimento de que a regularidade contabil somente se comprova mediante documentagao

completa e idénea:
» STJ - RMS 34.203/DF
“A regularidade contabil deve ser comprovada por documentagao idonea e completa.”

Dessa forma, a apresentacdo de pecas contabeis dissociadas da estrutura

formal do Livro Diario ndo atende as exigéncias legais nem editalicias.

3. DA IMPRESTABILIDADE DE DOCUMENTAGAO APRESENTADA EM
DESCONFORMIDADE COM O EDITAL

Outro ponto amplamente consolidado diz respeito a impossibilidade de
aceitacdo de documentos que, embora apresentados, nao correspondam aqueles

efetivamente exigidos no edital.

Ndo basta apresentar “algum documento”, € imprescindivel que seja

apresentado o documento correto, na forma exigida.

Nesse sentido, o TCU ja decidiu que:



Engenharia

» TCU - Acérdao 1.793/2011 - Plenario

“‘Documento apresentado em desconformidade com o edital é imprestavel para

habilitagcao.”
» TCU — Acérdao 3.381/2013 — Plenario
“A Administragcado nédo pode aceitar documento diverso do exigido no edital.”

No caso concreto, a substituicdo do Livro Diario por balangos isolados
enquadra-se exatamente nessa hipotese, caracterizando descumprimento direto do

instrumento convocatorio.

4. DA VEDAGAO A COMPLEMENTAGAO POSTERIOR DE DOCUMENTAGAO
ESSENCIAL

Por fim, € igualmente pacifico o entendimento de que a auséncia de documento

essencial ndo pode ser suprida por meio de diligéncia ou apresentacao posterior.
A diligéncia tem carater esclarecedor, e ndo substitutivo.

Admitir o contrario implicaria violagdo direta a isonomia e a vinculagdo ao

edital.
Nesse sentido:
» TCU - Acoérdao 2.622/2013 — Plenario
“A diligéncia nao pode suprir auséncia de documento essencial.”
» TCU - Acoérdao 2.902/2017 — Plenario
“E vedada a juntada posterior de documento que deveria constar da habilitagéo.”
» TCU — Acérdao 1.214/2013 — Plenario

“A apresentagao posterior de documento caracteriza violagao a isonomia.”
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5. CONCLUSAO DO ENQUADRAMENTO JURISPRUDENCIAL

Diante desse cenario, verifica-se que a situagdo dos autos se enquadra, de

forma precisa e integral, nas hipdteses ja reiteradamente enfrentadas pelos Tribunais.
A documentagao apresentada pela recorrida:

e éincompleta

e nao observa formalidades legais

e nao corresponde ao documento exigido

e hao pode ser complementada posteriormente

Portanto, sua aceitagdo ndo encontra respaldo juridico, nem na legislagao,

nem na jurisprudéncia consolidada.
V - DA APLICAGAO DIRETA AO CASO CONCRETO

A luz das exigéncias editalicias e do entendimento consolidado dos Tribunais,

a analise do caso concreto conduz a uma conclusao objetiva e inevitavel.

O instrumento convocatério estabeleceu, de forma expressa e inequivoca, a
necessidade de apresentacao do Livro Diario regularmente constituido, contendo todos os
seus elementos formais, incluindo Termo de Abertura, Termo de Encerramento e

demonstragdes contabeis completas.

Entretanto, a empresa recorrida limitou-se a apresentar balangos patrimoniais
isolados, desacompanhados da estrutura formal exigida, inexistindo qualquer comprovacéao

da apresentacdo do Livro Diario nos moldes estabelecidos no edital.

De igual modo, nao foram apresentados os termos obrigatorios que conferem
validade juridica a escrituragao contabil, tampouco as demonstragdes completas exigidas, o
que compromete a integridade, a autenticidade e a confiabilidade das informagdes

prestadas.

Dessa forma, verifica-se uma desconformidade direta e objetiva entre aquilo

que foi exigido pelo edital e aquilo que efetivamente foi apresentado pela licitante.
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Nao se esta diante de hipdtese interpretativa ou de eventual duvida quanto ao
alcance da exigéncia. Ao contrario, trata-se de descumprimento claro de requisito objetivo

de habilitagéo, cuja verificagdo independe de qualquer juizo subjetivo.

Nesse contexto, ndo ha margem juridica para flexibilizagdo, tampouco
possibilidade de convalidagdo da irregularidade, sob pena de violagdo aos principios da

vinculagao ao instrumento convocatorio, da isonomia e do julgamento objetivo.

Conclui-se, portanto, que a habilitagdo da empresa recorrida foi realizada em
desconformidade com as regras do edital, impondo-se a sua revisao para restabelecimento

da legalidade do certame.
VI - DA IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO POR MEIO DE DILIGENCIA

A irregularidade verificada nos autos ndo se enquadra nas hipéteses passiveis

de esclarecimento ou complementagao por meio de diligéncia.

Nos termos da legislagao aplicavel e da jurisprudéncia consolidada, a diligéncia
possui natureza meramente instrumental, destinando-se ao esclarecimento de duvidas sobre
documentos ja apresentados, e ndo a substituicdo ou apresentagdo de documentagao

essencial que deveria constar originalmente da fase de habilitagao.

No caso concreto, a auséncia de elementos indispensaveis a validacdo da
escrituracao contabil, tais como o Livro Diario formalmente constituido, com seus termos
obrigatérios e demonstragdes completas, ndo configura falha sanavel, mas sim auséncia

substancial de requisito exigido pelo edital.
Admitir a regularizagao posterior dessa documentagao implicaria, na pratica:

e a aceitacao de documento novo, inexistente no momento da habilitagao;
« amodificagcao indevida da condicao juridica da licitante apés a fase competitiva;

« aviolagao direta ao principio da isonomia, ao permitir tratamento diferenciado
em relagdo aos demais participantes que cumpriram integralmente as
exigéncias editalicias.
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Tal conduta, além de afrontar a vinculagdo ao instrumento convocatorio,

comprometeria a integridade do certame e a seguranca juridica do procedimento.

Por essa razao, a jurisprudéncia é categorica ao vedar a utilizagao da diligéncia
como mecanismo de suprimento de auséncia documental essencial, justamente para evitar

a criagao de condigdes supervenientes de habilitagao.

Diante disso, ndo ha respaldo juridico para a manutencdo da habilitagdo da
recorrida mediante eventual tentativa de regularizagao posterior, devendo ser reconhecida a

impossibilidade de saneamento da irregularidade verificada.

VIl - DOS RISCOS DECORRENTES DA MANUTENGAO DA DECISAO RECORRIDA

A manutencdo da habilitacdo da empresa recorrida, mesmo diante de
irregularidade documental objetiva e comprovada, ndo se revela juridicamente neutra, mas
sim apta a produzir efeitos negativos relevantes sobre a regularidade do certame e a

segurancga da futura contratagao.

Isso porque a admissao de documentagao em desacordo com as exigéncias
editalicias compromete a consisténcia do procedimento licitatério, fragilizando sua estrutura

juridica e afastando-o dos parametros legais que regem as contratagdes publicas.

Além disso, a permanéncia de decisdo fundada em documentagao incompleta
ou inadequada amplia significativamente o risco de questionamentos posteriores, seja na
esfera administrativa, seja perante os érgaos de controle, podendo ensejar a revisao de atos

ja praticados e, em situagdes mais gravosas, a propria invalidagao do certame.

Sob outro aspecto, a qualificagdo econdmico-financeira possui funcéo
essencialmente preventiva, destinada a assegurar que a Administragdo contrate com
empresa que demonstre, de forma idénea e verificavel, possuir capacidade para executar o

objeto contratado.
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A aceitacdo de demonstragdes contabeis que ndo atendem aos requisitos
legais e editalicios compromete essa finalidade, introduzindo incerteza quanto a real
condigdo econdmico-financeira da licitante e, consequentemente, quanto a segurancga da

execucao contratual.

Dessa forma, a manutencao da decisao recorrida ndo apenas contraria o edital,
mas também expde a Administragdo a riscos desnecessarios, tanto sob o ponto de vista

juridico quanto sob o aspecto da adequada gestao do interesse publico.

VIl - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, resta inequivocamente demonstrado que a empresa
recorrida ndo atendeu as exigéncias editalicias relativas a qualificagdo econdmico-
financeira, uma vez que deixou de apresentar a documentagao na forma e com o conteudo

expressamente exigidos pelo instrumento convocatério.

Especificamente, verifica-se a auséncia de comprovagdo da escrituragao
contabil regular por meio do Livro Diario formalmente constituido, bem como a inexisténcia
dos termos obrigatérios que conferem validade juridica a documentacao apresentada, além

da incompletude das demonstragdes contabeis exigidas.

Tais irregularidades ndo possuem natureza meramente formal, mas
configuram vicio material que compromete a idoneidade da documentacédo e impede a

adequada verificacdo da capacidade econdmico-financeira da licitante.

Dessa forma, evidencia-se a desconformidade direta entre as exigéncias
editalicias e os documentos efetivamente apresentados, ndo havendo respaldo juridico para

a manutencao da habilitacao.

Em razao disso, conclui-se, de maneira objetiva e juridicamente fundamentada,
que a empresa recorrida nao preenche os requisitos de habilitagcado estabelecidos no edital,
impondo-se, como consequéncia necessaria, a sua inabilitacdo, em estrita observancia aos

principios da legalidade, da vinculagao ao instrumento convocatorio e da isonomia.
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IX - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:

1. O conhecimento do presente recurso administrativo, por ser tempestivo e estar

em conformidade com as disposi¢des editalicias e legais aplicaveis;

2. O seu integral provimento, para que seja revista a decisdo que declarou habilitada
a empresa recorrida, em razdo do inequivoco descumprimento das exigéncias

relativas a qualificacdo econdmico-financeira;

3. A declaracdo de INABILITACAO da empresa JR COMERCIOS E VIDROS LTDA,
por n&o ter apresentado a documentagao contabil nos termos exigidos pelo edital, em
especial pela auséncia de Livro Diario formalmente constituido e de seus elementos

obrigatorios;

4. Oregular prosseguimento do certame, com a consequente convocagao da proxima

licitante classificada, observada a ordem de classificagcao e as disposi¢cdes do edital;

5. Caso nao seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer-se, desde ja, o
encaminhamento dos autos a autoridade superior competente, para reanalise integral

da matéria, com a devida fundamentacao, nos termos da legislagao aplicavel.

A decisdo administrativa deve, necessariamente, pautar-se por critérios
objetivos e previamente estabelecidos no instrumento convocatoério, sendo certo que, no
presente caso, a irregularidade verificada é documental, inequivoca e plenamente
comprovada, ndo dependendo de interpretagcdo, mas tdo somente da aplicacédo direta do
edital; assim, ndo pode a Administragao admitir a habilitacdo de empresa que nao atendia
as exigéncias no momento oportuno, sob pena de violagao ao regime juridico das licitagdes,
especialmente aos principios da legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, sendo igualmente inadmissivel a utilizagao da diligéncia para suprir a auséncia

de documento essencial inexistente a época da sessao publica, pratica esta vedada pela Lei
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n° 14.133/2021 e pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, o que
torna juridicamente invalido o ato de habilitagdo; nesse contexto, confia a Recorrente na
imparcialidade desta Administragao, na reconhecida competéncia do(a) Pregoeiro(a) e na
prudéncia da autoridade superior, para que o presente recurso seja acolhido e o

procedimento conduzido em estrita observancia a legalidade e a seguranga juridica.

Nestes Termos
Pedimos Deferimento

Legalidade e Bom senso.

Curitiba, 25 de margo de 2026

Assinado de forma digital por
RAHISSA RAHISSA PESSINE:05775794958

PESSINE:05775794958 Dados: 2026.03.25 09:05:40
-03'00'

RAHISSA PESSINE
REPRESENTANTE LEGAL
ENGENHARIA CIVIL CREA 145.730/D
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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 03/2026 — TCE/PR
PROCESSO N° 69376-0/25

RECORRENTE: ATHER SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA
RECORRIDA: JR COMERCIOS E VIDROS LTDA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA — TCE/PR

A empresa JR COMERCIOS E VIDROS LTDA, ja devidamente qualificada nos autos
do certame em epigrafe, vem, respeitosamente, por intermédio de seu representante legal,
apresentar suas:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa ATHER SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, requerendo a
manutenc¢ao da decisao que declarou esta Recorrida habilitada, pelos fundamentos de fato
e de direito a seguir expostos:

I - SINTESE DO RECURSO

A Recorrente sustenta, em apertada sintese, que a Recorrida ndo teria atendido as
exigeéncias editalicias relativas a qualificagdo econdmico-financeira, sob o argumento de
auséncia de apresentacdo do Livro Diario completo, com Termos de Abertura e
Encerramento e demais formalidades.

Alega, ainda, que tal suposta auséncia configuraria vicio insanavel, ndo passivel de
diligéncia, invocando precedentes do TCU e principios como vinculagdo ao edital e
julgamento objetivo.

Todavia, como se demonstrard, tais alegagdes ndo merecem prosperar.

I1 - DO EQUIVOCADO ENQUADRAMENTO FATICO PROMOVIDO PELA
RECORRENTE

A premissa central do recurso parte de um erro material grave: a suposicao de que a
Recorrida ndo apresentou documentagdo suficiente para afericdo de sua qualificagdo
econdmico-financeira.

Tal assertiva ndo corresponde a realidade dos autos.
A Recorrida apresentou:

e demonstracdes contdbeis referentes aos exercicios exigidos
e Dbalangos patrimoniais validos
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e documentos aptos a verificacdo de sua capacidade econdmico-financeira
Além disso, tais documentos foram objeto de andlise pela equipe técnica, com posterior
diligéncia, ocasiao em que todos os pontos levantados foram devidamente esclarecidos e

sanados.

Nao hé, portanto, auséncia documental, mas sim inconformismo da Recorrente com o
resultado da analise administrativa.

III - DA IMPROPRIEDADE DA TESE DE AUSENCIA DO LIVRO DIARIO
COMO CAUSA AUTOMATICA DE INABILITACAO

A Recorrente sustenta que a ndo apresentagao do Livro Didrio formalmente completo
implicaria, de forma automatica, a inabilitacdo da licitante.

Tal entendimento ndo encontra respaldo na legislagdo vigente.
A exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira possui finalidade clara:
aferir a capacidade da empresa em executar o contrato.
No caso concreto, essa finalidade foi plenamente atendida, uma vez que:
e 0s balangos apresentados permitem a analise da situacdo financeira da empresa
e ndo ha qualquer indicio de inconsisténcia ou irregularidade
e a Administra¢do pdde formar convic¢ao segura quanto a aptidao da Recorrida
A interpretacdo defendida pela Recorrente, ao exigir formalidade absoluta dissociada da
finalidade da norma, configura formalismo exacerbado, vedado pelo ordenamento
juridico.
IV - DO CORRETO USO DA DILIGENCIA PELA ADMINISTRACAO
A Recorrente afirma que a diligéncia ndo poderia suprir auséncia de documento essencial.
Contudo, tal argumento ndo se aplica ao caso concreto.
Isso porque:
e ndo houve juntada extemporanea de documento inexistente
e houve apenas esclarecimento de documentos ja apresentados
o adiligéncia teve carater estritamente elucidativo
A Lein® 14.133/2021 autoriza expressamente a realizacao de diligéncias para:
e esclarecimento de informagdes

e confirmacao de dados
e sancamento de duvidas
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A atuacdao do Pregoeiro, portanto, foi ndo apenas legitima, mas obrigatoria, diante do
dever de busca da verdade material.

V — DA INADEQUADA UTILIZACAO DA JURISPRUDENCIA PELA
RECORRENTE

A Recorrente fundamenta sua tese em acordaos do TCU, os quais tratam da invalidade de
demonstragdes contabeis incompletas.

Entretanto, hé flagrante inadequag¢ao na aplicagdo desses precedentes ao caso concreto.
Isso porque tais decisdes referem-se a situacdes em que:

e inexistia documentacao suficiente
e havia vicios materiais que comprometiam a analise

No presente caso:

e adocumentacao foi apresentada

e houve andlise técnica

e houve diligéncia

e acapacidade financeira foi comprovada

Logo, a jurisprudéncia citada ndo se aplica ao caso, sendo utilizada de forma
descontextualizada.

VI - DO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO

O ordenamento juridico contemporaneo, especialmente sob a égide da Lei n°

14.133/2021, consagra o principio do formalismo moderado.
Tal principio impde que:
» aforma ndo pode prevalecer sobre a finalidade
o irregularidades formais ndo devem ensejar inabilitagdo automatica
e deve-se privilegiar o interesse publico
No caso em analise:
e ndo ha prejuizo a Administracdo
e n3o harisco a execugao contratual

e 1o ha violagao a isonomia

Portanto, eventual imperfei¢cao formal (o que se admite apenas por argumentar) nao
possui relevancia suficiente para justificar a inabilitacdo da Recorrida.

VII - DA VEDACAO A RESTRICAO INDEVIDA DA COMPETITIVIDADE

A tese da Recorrente, se acolhida, implicaria:
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e restricdo indevida a competitividade
e climinacdo de licitante apta
e prejuizo a obtencgdo da proposta mais vantajosa

Tal cendrio afronta diretamente os principios que regem as licitacdes publicas.
A Administragdo deve evitar interpretagdes que:

e reduzam o universo competitivo
o privilegiem formalidades em detrimento da eficiéncia

VIII - DA EXPERIENCIA E CAPACIDADE DA RECORRIDA

A Recorrida possui ampla experiéncia na execu¢do de contratos com a Administragao
Publica, contando com mais de 10 (dez) anos de atuagdo no setor.

Tal histérico demonstra:

e capacidade técnica consolidada
e experiéncia pratica no objeto licitado
o confiabilidade na execugado contratual

Em contraste, a Recorrente possui tempo de atuagdo significativamente inferior, o que
reforca o carater estratégico de seu recurso.

IX - DA PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO
A decisdo que declarou a Recorrida habilitada:

o foi devidamente motivada

o foi precedida de analise técnica

e observou integralmente o edital e a legislacao

Assim, goza de presuncado de legitimidade e veracidade.

A sua reforma somente seria possivel diante de ilegalidade manifesta, o que ndo se
verifica no presente caso.

X — DO CARATER PROTELATORIO DO RECURSO

Diante da auséncia de vicio real e da tentativa de reinterpretacdo for¢ada das exigéncias
editalicias, resta evidenciado o carater protelatorio do recurso interposto.

Tal conduta compromete:

e aceleridade do certame
e aeficiéncia administrativa
e o interesse publico

XI-DO PEDIDO
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Diante de todo o exposto, requer-se:

a) o total indeferimento do recurso administrativo interposto pela empresa ATHER
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA;

b) a manutengao integral da decisdo que declarou a empresa JR COMERCIOS E VIDROS
LTDA habilitada;

¢) o regular prosseguimento do certame, com a consequente adjudicacdo e homologacao
do objeto a proposta mais vantajosa.

XII - FECHAMENTO

Termos em que,
Pede deferimento.

JR COMERCIQS E Assinado de forma digital
por JR COMERCIOS E
VIDROS VIDROS

LTDA:12500834(0 LTDA:12500834000145
Dados: 2026.03.30
00145 10:52:48-03'00"

JR COMERCIOS E VIDROS LTDA
Representante Legal
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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N.° 03/2026

RECORRENTE: ATHER SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA — CNPJ n.°
35.298.939/0001-69.

RECORRIDA: JR COMERCIOS E VIDROS LTDA — CNPJ n.2 12.500.834/0001-
45.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto no curso do Pregao
Eletrénico n® 03/2026 — TCE/PR, cujo objeto € a contratacdo de empresa
especializada para a manutencgao do sistema de esquadrias dos edificios Sede
e Anexo do Tribunal, em Curitiba, em grupo Unico composto por 2 (dois) itens.

O certame tramita no Processo n? 69376-0/25.

A Recorrente impugna a decisdo de habilitacdo da Recorrida,
sustentando, em sintese, descumprimento objetivo das exigéncias
editalicias/termo de referéncia atinentes a qualificacdo econd6mico-financeira,
com destaque para a forma de comprovacao do balango patrimonial e a
obrigatoriedade de apresentacdo do Livro Diario com seus termos e

formalidades.

2. DAS RAZOES DE RECURSO DA ATHER SERVICOS DE ENGENHARIA
LTDA

Em suas razdes, a Recorrente defende que a fase de habilitacdo se
rege por critérios estritamente objetivos, invocando os principios da legalidade,

da vinculagao ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

No ponto central do recurso, sustenta que a Recorrida teria

apresentado pecas contébeis isoladas (balangos), sem a comprovacao exigida
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pelo item de qualificagdo econdmico-financeira, notadamente por auséncia do
Livro Diario com Termo de Abertura e Termo de Encerramento, além de outras
formalidades mencionadas pela Recorrente como essenciais para

caracterizacao da escrituracao regular.

As razdes do recurso da recorrente podem ser visualizadas, na
integra, no seguinte endereco (Histérico de recursos):

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-

web/public/compras/acompanhamento-compra/item/-
1?2compra=92545705900032026

3. DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO DA JR COMERCIOS E VIDROS
LTDA

A Recorrida apresentou contrarrazées requerendo a
manutencdo da habilitacao, sustentando que a documentagdo entregue seria
suficiente para afericdo da capacidade econémico-financeira e defendendo a
aplicagdo do formalismo moderado, inclusive com a possibilidade de diligéncia

de carater elucidativo.

As contrarrazbes do recurso da recorrida podem ser
visualizadas, na integra, no seguinte endereco (Histérico de recursos):

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-

web/public/compras/acompanhamento-compra/item/-
1?2compra=92545705900032026

4. DA TEMPESTIVIDADE E DEMAIS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE.

A recorrente e a vencedora respeitaram o prazo para a apresentagao
de suas razdes e contrarrazdes na forma preconizada pelos itens 10.5 e 10.7 do
Edital.

A legitimidade da recorrente extrai-se de sua condi¢ao de licitante, e
0 seu interesse recursal decorre da manutencao da higidez do certame.
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Preenchidos os pressupostos recursais, passa-se a analise de mérito.

5. ANALISE RECURSO

Para melhor embasar a decisdo desta Pregoeira, foi solicitado
parecer técnico contabil, o qual segue reproduzido abaixo:

Do sentido e da finalidade da exigéncia editalicia relativa a qualificacao
econdémico-financeira (item 14.7 do Termo de Referéncia)

A exigéncia prevista no item 14.7.10.2" do Termo de Referéncia deve
ser compreendida a partir de sua finalidade normativa, e ndo como comando
formal isolado. O objetivo da Administracdo, ao exigir documentag¢ao contabil
especifica, é assegurar a confiabilidade da andlise da situacao
econdmico-financeira das licitantes, de modo a verificar sua capacidade de
executar o objeto contratual.

Nessa logica, a exigéncia do Livro Diario, com Termos de Abertura e
Encerramento, insere-se como meio de verificagdo da regularidade da
escrituracdo contabil, e ndo como um fim em si mesmo. O que se busca
preservar € a fidedignidade das informacdes patrimoniais e financeiras,
garantindo que os demonstrativos apresentados reflitam situacao real, estavel e

verificavel.

114.7.10. A comprovacéo do balango patrimonial sera feita da seguinte forma:

14.7.10.1. No caso de sociedades andnimas, cOpia autenticada do balanco patrimonial e
demonstragao de resultado de exercicio dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, publicados no Diario
Oficial do Estado/ Distrito Federal ou, se houver, do municipio da sede da empresa;

14.7.10.2. No caso de empresas de responsabilidade limitada, cépia autenticada das paginas do
Livro Diario, contendo Termo de Abertura, Balango Patrimonial, Demonstragdo de resultado de
exercicio e Termo de Encerramento, com o respectivo registro na Junta Comercial, dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais.

14.7.10.3. Para fins do subitem anterior, as empresas que adotarem o SPED Contabil (Sistema
Publico de Escrituragédo Digital) deverdo apresentar: o arquivo da ECD que contenha o Balango
Patrimonial dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais (arquivo transmitido por meio do SPED em
formato.txt); e o Termo de Autenticacéao (recibo gerado pelo SPED).
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Assim, a correta interpretacdo do edital impde que se avalie se a
documentacédo apresentada cumpre, materialmente, a fungdo de demonstrar a
capacidade econOmico-financeira, e se eventual inobservancia formal
compromete essa finalidade ou a isonomia do certame. Essa leitura € compativel
com a Lein®14.133/2021, que consagra a busca da verdade material e a selecao
da proposta mais vantajosa como vetores interpretativos do procedimento
licitatorio.

Da documentacao apresentada e da aptidao material para a afericao da
capacidade econdmico-financeira

No caso concreto, verifica-se que a licitante Recorrida apresentou
balancos patrimoniais relativos aos exercicios exigidos, devidamente registrados
e autenticados na Junta Comercial, acompanhados da Demonstracao do
Resultado do Exercicio e das analises dos indices econdmico-financeiros
previstos no edital.

Esses documentos permitiram a Administracdo avaliar de forma
objetiva e segura a situacao patrimonial e financeira da empresa, inclusive sob
0 aspecto da publicidade e da fé publica decorrente do registro perante o érgao
competente. Nao foram identificados indicios de inconsisténcia, auséncia de
lastro contébil, manipulacdo de dados ou qualquer elemento que colocasse em
duvida a confiabilidade das informagbes apresentadas.

Embora néao tenha sido juntado o Livro Diario nos moldes estritamente
previstos no subitem 14.7.10.2, a documentagdo apresentada mostrou-se
suficiente para alcancar a finalidade essencial da exigéncia, qual seja, a afericao
dos Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um). A analise pdde ser realizada de forma completa,
permitindo concluir pelo atendimento dos parametros exigidos no edital.

Nesse contexto, a auséncia formal do Livro Diario ndo se traduziu em
prejuizo material a analise, nem impediu a Administracdo de exercer seu juizo

técnico de maneira fundamentada.
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Da ponderacao entre o formalismo moderado e a vinculacao objetiva ao
edital.

A questao central trazida pelo recurso administrativo exige uma
analise sobre a vinculacdo ao edital e a aplicacao do formalismo moderado,
especialmente no que se refere a comprovacado da qualificacdo econémico-
financeira da licitante Recorrida.

E incontroverso que o Termo de Referéncia estabelece, no item
14.7.10.2, a exigéncia de apresentagéo do Livro Diario, com Termos de Abertura
e Encerramento, como uma das formas de comprovacgao da escrituragao contabil
regular das sociedades empresaérias limitadas. Também nao se ignora que tal
exigéncia tem por finalidade conferir maior seguranga a analise da situagao
econbémico-financeira das licitantes.

Todavia, a interpretacao das regras editalicias nao pode ser realizada
de forma isolada e meramente literal, devendo ser conduzida a luz dos principios
da razoabilidade, da proporcionalidade, da busca da verdade material e da
selecdo da proposta mais vantajosa, expressamente consagrados na Lei n®
14.133/2021. Essa diretriz encontra respaldo direto na jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, que adverte que a leitura estritamente literal de comandos
sobre documentacao pode levar a atos “dissociados do interesse publico”, em
que “o procedimento licitatério (meio) prevalece e ganha maior importancia que
o resultado almejado, qual seja, a obtencao da proposta mais vantajosa para a
Administracao (fim)?”.

Como ensina Margal Justen Filho, "A NLLC reforga a necessidade de
que a Administracdo Publica atue com razoabilidade e proporcionalidade,
evitando o excesso de formalismo que prejudica a competitividade e a busca
pelo melhor resultado."(JUSTEN FILHO, 2021).

No caso concreto, verifica-se que a licitante Recorrida apresentou
balancos patrimoniais devidamente autenticados e registrados na Junta
Comercial, referentes aos exercicios de 2023 e 2024, acompanhados da

Demonstracdo do Resultado do Exercicio e dos indices econdmico-financeiros

2 ACORDAO 1211/2021 - PLENARIO
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previstos no edital. Trata-se, portanto, de documentacao contabil formalmente
valida, apta a demonstrar a situacdo patrimonial e financeira da empresa,
inclusive sob o aspecto da publicidade e da fé publica decorrente do registro
perante o érgao competente.

Embora o Livro Diario constitua o instrumento contabil que da suporte
a formacgao do balanco, é igualmente certo que, no caso em analise, ndo houve
qualquer indicio de manipulacdo ou auséncia de confiabilidade dos valores
apresentados no Balango Patrimonial. Em outras contratagdes, por exemplo,
como no Pregao Eletrénico N° 90199/2025 (Lei 14.133/2021) UASG 926495 -
ESP-TRIBUNAL DE JUSTICA, a empresa JR COMERCIOS E VIDROS LTDA

venceu e apresentou a mesma documentagao e os mesmos balancos de 2023

e 2024, idénticos aos usados na licitagdo do TCE/PR.

E precisamente aqui que se distingue o caso concreto de uma
hipdtese verdadeiramente insuficiente. Seria substancialmente diversa a
situacdo em que a licitante tivesse apresentado apenas os indices
econbmico-financeiros, desacompanhados das demonstracées contabeis
correspondentes e sem qualquer registro/publicacao perante a Junta Comercial.
Nessa hipotese, os indices estariam “desancorados” de sua base demonstrativa,
0 que impediria a Administracdo de aferir a consisténcia dos numeros e
comprometeria a propria finalidade do requisito.

O presente cenario, entretanto, ndo € esse: aqui foram trazidas as
demonstracbes contabeis dos exercicios exigidos, assinadas e
registradas/publicadas, as quais conferem lastro e verificabilidade aos indices
apresentados. Em termos de finalidade, esse conjunto documental
materialmente resolve o problema que o edital e os indices pretendem
enderecar, que é permitir a Administracdo formar convicgdo razoavel sobre a
capacidade econ6mico-financeira do licitante.

Ademais, decisdes judiciais tém rejeitado inabilitacdes por falta de
autenticacdo quando nao ha contestacao sobre a veracidade dos documentos
contabeis. Na ementa do TJ/SP (Recurso Inominado Civel, Brotas, publicado em
27/03/2026), fixou-se a tese de julgamento: “Configura excesso de formalismo a

inabilitagdo de licitante fundada exclusivamente na auséncia de autenticagao de
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documento contabil, quando inexiste impugnacdo a veracidade das
informacdes”. E mais: reconheceu-se, naquele caso, que a exclusao injustificada
do certame pode gerar consequéncias indenizatorias, pois “o ato ilegal de
inabilitacdo autoriza indenizacao pela teoria da perda de uma chance, arbitrada
de forma moderada™.

Ainda na mesma linha, a ementa do TJ/MG (Agravo de Instrumento,
publicado em 12/12/2025), reforca que a “exigéncia de apresentagéo dos livros
diarios com termos de abertura e encerramento (...) configura formalismo

exacerbado, (...) ndo podendo justificar, por si s, a desclassificacdo*’. Essa

% Tribunal de Justica de Sdo Paulo TJ-SP - Recurso Inominado Civel: XXXXX-84.2024.8.26.0095
Brotas

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO INOMINADO. LICITACAO. INABILITAGAO.
AUSENCIA DE AUTENTICACAO DE DOCUMENTO CONTABIL. EXCESSO DE FORMALISMO. PERDA
DE UMA CHANCE. RECURSO DESPROVIDO. I. Caso em exame Recurso Inominado interposto pelo
Municipio de Torrinha contra sentengca que declarou ilegal a inabilitagdo de microempresa no
Pregéo Eletronico n® 01/2024 - transporte escolar — e condenou o Municipio a indenizar a licitante
vencedora em R$ 15.000,00 por perda de uma chance, em razédo de sua exclusdo do certame por
auséncia de autenticagdo do Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario Geral. Il. Questao
em discussdo Ha duas questbes em discussao: (i) definir se a auséncia de autenticagédo de
documento contabil configura vicio insanavel ou excesso de formalismo vedado; (ii) determinar se
estao presentes o0s pressupostos da teoria da perda de uma chance. lll. Razdes de decidir A
jurisprudéncia do STJ e do TJSP repudia o excesso de formalismo licitatério quando o rigor formal
nao compromete a substancia do documento nem a higidez da proposta. Inexistindo impugnacéo a
veracidade das informagdes contabeis, a inabilitagdo fundada exclusivamente na auséncia de
autenticagéo viola os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. A licitante vencedora
privada de oportunidade real e concreta de contratagdo por ato ilegal faz jus a indenizagéo
moderada pela perda de uma chance. IV. Dispositivo e tese Recurso desprovido. Tese de
julgamento: "1. Configura excesso de formalismo ainabilitagdo de licitante fundada exclusivamente
na auséncia de autenticagao de documento contabil, quando inexiste impugnacgao a veracidade das
informacgodes. 2. O ato ilegal de inabilitagcdo autoriza indenizagcao pela teoria da perda de uma
chance, arbitrada de forma moderada." Dispositivos relevantes citados: CF/1988 , art. 37, caput;
Lein®9.099 /1995, arts. 46 e 55 ; Lei Complementar n® 123 /2006, art. 43, 8§ 1°; Lein® 14.133 /2021,
art. 12, lll . Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Agint no REsp n® 1.620.661/SC , Rel. Min. Og
Fernandes, j. 03.08.2017; TISP, AC n® XXXXX-80.2018.8.26.0482 , Rel. Claudio Augusto Pedrassi, j.
29.10.2019.

“Tribunal de Justica de Minas Gerais TJ-MG - Agravo de Instrumento: XXXXX-26.2025.8.13.0000
Ementa: EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE
PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. REJEICAO. LICITAGAO. CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE LIVROS DIARIOS. TERMOS DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO. INDICES ECONOMICOS. DOCUMENTOS APOCRIFOS. RECURSO DESPROVIDO.
I. Caso em exame Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que indeferiu pedido
liminar em mandado de seguranca impetrado com o objetivo de anular ato administrativo que
desclassificou empresa licitante por suposta auséncia de documentacdo exigida para
comprovacéo de qualificagdo econdmico-financeira em certame promovido por ente municipal
para contratagao de servico de transporte escolar. Il. Questdo em discussédo 2. As controvérsias
submetidas a apreciagao judicial sdo: (i) a ocorréncia de perda superveniente do objeto em razéo
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mesma decisdo mineira, porém, é util para depurar a légica do caso concreto:
ela distingue o que é formalismo (exigéncia que, sozinha, ndo justifica
desclassificacdo) do que é vicio material (como “documentos apdcrifos” ou
auséncia de assinatura contabil, quando exigida e necessaria a confiabilidade)
— e é justamente por isso que, aqui, a presenca de demonstracoes assinadas e
registradas tem peso determinante para a conviccdo quanto a regularidade
econdmico-financeira da empresa.

Vale destacar que os documentos apresentados foram analisados
pela equipe de apoio e considerados adequados para comprovar a regularidade
econdmico-financeira da empresa.

A ponderacdo dos efeitos praticos da decisdo também se revela
relevante. A eventual inabilitagdo da Recorrida implicaria a convocagao da
licitante subsequente, cuja proposta apresenta valor aproximadamente R$
60.000,00 superior aquela inicialmente classificada. Embora o critério econdmico
nao seja absoluto, ele integra, de forma indissociavel, o conceito de proposta
mais vantajosa, especialmente quando inexistem vicios materiais capazes de
comprometer a execugao contratual.

Nesse ponto, a manutencédo da habilitacdo preserva ndo apenas a
competitividade do certame, mas também a economicidade, sem afastar a
seguranca juridica, uma vez que a exigéncia contabil cumpriu sua funcao
essencial de demonstrar a capacidade financeira da empresa.

Por fim, observa-se que admitir o recurso, nas circunstancias

apresentadas, significaria atribuir carater eliminatério a uma exigéncia cuja

da declaragao de frustagao do lote licitado; (ii) se a exigéncia de apresentagéo de livros diarios com
termos de abertura e encerramento, ausente da Lei n® 14.133 /2021, pode justificar a inabilitagao
de licitante; (iii) se a auséncia de assinatura de profissional contabil em documentos apresentados
com certificado digital e registrados na Junta Comercial constitui fundamento valido para
desclassificagao. lll. Razdes de decidir 3. Rejeita-se a preliminar de perda superveniente do objeto,
pois a frustragao do lote licitado decorre da prépria inabilitagdo impugnada, subsistindo o interesse
processual. 4. A exigéncia de apresentagdo dos livros diarios com termos de abertura e
encerramento, ausente na Lei n® 14.133 /2021, configura formalismo exacerbado, conforme
precedentes jurisprudenciais, ndo podendo justificar, por si sd, a desclassificagéo da licitante. 5. A
auséncia de assinatura por profissional contdbil nos documentos que apontam os indices
econdmicos de liquidez e solvéncia da impetrante, conforme exigido no edital com fundamento no
art. 69, 8 1°, da Lei n® 14.133 /2021, inviabiliza o reconhecimento da probabilidade do direito
invocado. IV. Dispositivo 7. Recurso desprovido.
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finalidade ja se encontra atendida, afastando proposta valida e vantajosa por
uma irregularidade formal que ndo comprometeu a analise técnica nem gerou
prejuizo a isonomia entre os licitantes.

Diante desse conjunto de fatores — (i) a autenticidade e regularidade
dos balancos apresentados, (i) a inexisténcia de prejuizo material a analise
econdmico-financeira, (iii) a aplicacao legitima do formalismo moderado e (iv) a
preservacao da proposta mais vantajosa — conclui-se que nao assiste razao a
Recorrente, devendo ser mantida a decisdo que declarou habilitada a licitante

Recorrida.

DA POSSIVEL INCONSISTENCIA DAS CITACOES JURISPRUDENCIAIS
APRESENTADAS NO RECURSO

No ambito do recurso administrativo apresentado pela empresa
ATHER Servicos de Engenharia LTDA., observa-se a utilizacao de diversos
precedentes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) com o objetivo de sustentar
a tese de que a documentacdo contdbil apresentada pela empresa JR
Comércios e Vidros LTDA. nao atenderia as exigéncias editalicias relativas a
qualificacao econdmico-financeira.

Em sintese, o recurso afirma que a jurisprudéncia do TCU possuiria
entendimento consolidado no sentido de que:

« demonstracdes contabeis incompletas nao atenderiam as exigéncias de
habilitagao;
« aauséncia de formalidades do Livro Diéario invalidaria o balango
patrimonial;
« nao seria possivel suprir posteriormente documentos essenciais por
meio de diligéncia.
Para sustentar tais afirmacgdes, o recurso menciona diversos acordaos

do TCU.

Entretanto, diante da relevancia das decis6es citadas para o
julgamento do recurso, foi realizada verificacdo direta na base oficial de
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, disponivel no portal:

https://pesquisa.apps.tcu.qov.br
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A partir dessa verificagdo preliminar, surgiram indicios de
inconsisténcia entre os precedentes citados no recurso e o efetivo contelido dos
acordaos indicados.

Isso porque, em todos 0s casos, 0s acérdaos mencionados:

- tratam de matérias distintas daquelas afirmadas no recurso;
+ nao apresentam os enunciados citados literalmente pela recorrente.

Tal circunstancia chama atencao especialmente porque, no recurso,
os acordaos sao apresentados como jurisprudéncia consolidada sobre
habilitacao contabil em licitagdes, quando, em analise preliminar, verifica-se que
todos tratam de temas substancialmente diferentes.

Cabe registrar que, nos ultimos anos, tem sido observada, no ambito
juridico-administrativo®, a ocorréncia de citagdes jurisprudenciais inexistentes ou
descontextualizadas, fenémeno frequentemente associado ao uso de
ferramentas automatizadas de geracdo de texto baseadas em inteligéncia
artificial, que podem produzir referéncias juridicas imprecisas ou mesmo
inexistentes.

Naturalmente, ndo se afirma, neste momento, que tal situagéo tenha
ocorrido no presente caso. Contudo, a divergéncia aparente entre os
precedentes citados e o conteudo efetivo das decisoes exige registro e
apuracao, especialmente considerando que tais citagdes foram utilizadas como
fundamento central do recurso administrativo.

Para fins de transparéncia e organiza¢do da analise, elaborou-se o

quadro a seguir contendo os acérdaos mencionados no recurso.

Tabela 1 — Acordaos citados no recurso administrativo

Acordao Trecho da citacao

citado no | apresentado pela | Tema efetivo do acordao

recurso recorrente

TCU - “A apresentagao de | Trata-se de representagéao formulada pela CTA
Acérdéo balango sem observancia | Engenharia Ambiental Ltda. - EPP acerca de

5 Exemplos: https://www.tst.jus.br/-/empresa-e-advogado-sao-condenados-por-possivel-uso-de-
ia-com-citacoes-falsas-de-jurisprudencia;

https://sollicita.com.br/Noticia/22121/tj%2Fpr-recusa-recurso-por-uso-de-ia-
https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/tjsc-multa-autor-de-recurso-por-jurisprudencia-falsa-

gerada-por-ia



2.439/2016

Plenario

TCU -
Acérdao
3.037/2015 —

Plenario

TCU -
Acérdao
1.848/2018

Plenario

TCU -
Acérdéao
1.214/2013

Plenario

TCU -
Acérdao
2.583/2014 —

Plenario
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das formalidades legais
compromete sua validade

para fins de habilitagéo.”

“Demonstragdes contabeis

incompletas ndo atendem

as exigéncias de
qualificagdo  econémico-
financeira.”

“A auséncia de elementos
obrigatérios nas
demonstragbes contébeis

constitui vicio material.”

“A ndo apresentacdo do

Livro Diario na forma
exigida enseja
inabilitacdo.”

“A escrituracdo contabil

deve estar formalmente
regular para fins de
habilitacdo.”

supostas irregularidades no Convite n®
1964015.16.8 da Petrdleo Brasileiro S.A.
(Petrobras)

O presente Acordao trata de Tomada de Contas
Especial instaurada na Diretoria de Engenharia
(DIRENG)

irregularidades em pagamentos efetuados a

da Aerondutica em razdo de
empresa CEFA-3 Comércio e Prestacdo de
Servigos Ltda. para aquisicdo de materiais de
informética, os quais nao foram efetivamente
entregues, resultando em dano ao erario no
montante original de R$ 2.105.133,80.

O presente documento refere-se ao Aco6rdao
1848/2018 do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido, resultante de auditoria realizada na
Confederacao Brasileira de Hipismo (CBH) para
verificar a regularidade da aplicacao de recursos
provenientes da Lei 9.615/1998, alterada pela
Lei 10.264/2001 (Lei Agnelo/Piva)

O presente Acérdao, de nimero 1214/2013 do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
refere-se a uma representacédo formulada pela
entdo Secretaria Adjunta de Planejamento e
Procedimentos (Adplan), com o objetivo de
propor melhorias nos procedimentos de
contratacdo e execugcdo de contratos de
terceirizacdo de servicos continuos na
Administracdo Publica Federal.

O presente Acoérddo, de nuamero 2583/2014,
proferido pelo Plenario do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), sob relatoria do Ministro Bruno
Dantas, trata de representagdo acerca de
possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico
SRP 9/2014, pela Fundagao
Universidade Federal do Acre (UFAC), cujo

objeto era a contratacdo de empresa para

conduzido



TCU
Acérdéao
1.793/2011

Plenario

TCU -
Acérdéao
3.381/2013

Plenario

TCU -
Acérdéao
2.622/2013 —

Plenario

TCU
Acérdao
2.902/2017 —

Plenario

STJ - RMS
34.203/DF
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“Documento apresentado
em desconformidade com
o edital é imprestavel para

habilitacdo.”

“A Administragdo nao pode
aceitar documento diverso

do exigido no edital.”

“A diligéncia nao pode

suprir auséncia de

documento essencial.”

“E  vedada a juntada

posterior de documento
que deveria constar da

habilitacdo.”

“A regularidade contébil

deve ser comprovada por

aquisicdo e implantagdo de materiais de
identificacao.

O presente Acérdao, de numero 1793/2011 -
Plenario, refere-se a relatério de auditoria de
conformidade realizada pela Secretaria de
Fiscalizacdo em Tecnologia da Informacéo
(Sefti) na Secretaria de Logistica e Tecnologia
(SLTI) do
Planejamento, Orcamento e Gestéao (MP).

O Acérdao 3381/2013 do Tribunal de Contas da
(TCU)

apresentada pela empresa Daten Tecnologia

da Informagéo Ministério do

Uniao trata de uma representacao
Ltda. sobre possiveis irregularidades no Pregao
65/2012,

Universidade Federal Fluminense (UFF), para

Eletrénico conduzido pela
aquisi¢ao de equipamentos de informatica.

O presente Acérdao, de numero 2622/2013 -
PLENARIO, refere-se a conclusdo dos estudos
desenvolvidos por um grupo de trabalho
interdisciplinar, instituido por determinagado do
Acérddo 2.369/2011 - PLENARIO, com o
objetivo de revisar e estabelecer novos valores
referenciais para as taxas de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) aplicaveis a diferentes
tipos de obras e servicos de engenharia, bem
como para itens especificos de aquisicao de
produtos.

O presente Acérdao trata da apreciacao de atos
de concessao de aposentadorias de servidores
da Superintendéncia de Administracdo do
Ministério da Fazenda no Estado de Santa
Catarina. O Tribunal de Contas da Unido
considerou legais os atos de aposentadoria dos

interessados, ordenando seus registros.

Jurisprudéncia ndo encontrada.
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documentacdo idbnea e

completa.”

A analise preliminar revela que os acérdaos citados existem, mas ndo
abordam o tema apresentado no recurso; além disso, a citacao apresentada
pela recorrente nao consta em nenhum trecho do Acérdao.

Diante da divergéncia entre os precedentes citados e o conteudo
verificado nas bases oficiais de jurisprudéncia, ha fortes indicios de que a
recorrente apresentou decisées que nao guardam relacao com o tema em
julgamento, induzindo a administragdo ao erro. Essa conduta se subsume as
hipéteses de infracdo administrativa previstas no edital, especialmente.

11.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com

dolo ou culpa:

11.1.6. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer

natureza, em especial quando:

11.1.6.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento.

Considerando que a apresentacao de jurisprudéncia inexistente ou
desconexa pode configurar tentativa de fraude documental ou ma-fé, e sem
prejuizo do contraditério € da ampla defesa, propoe-se a abertura de
procedimento sancionatério para apurar a conduta da empresa ATHER
Servigcos de Engenharia Ltda., nos termos do item 11 do edital e da legislagao

aplicavel.

CONCLUSAO

Ap6s andlise dos autos, concluo que o recurso nao deve ser provido.
A decisao favoravel a empresa recorrida permanece valida, pois os documentos
apresentados comprovam adequadamente a situacdo econdmico-financeira
exigida pelo edital, atendendo ao formalismo moderado e ao interesse publico.

Contudo, considerando os elementos apurados e a apresentagao de
jurisprudéncia inexistente, propde-se a abertura de procedimento sancionatério
para avaliar a conduta da empresa ATHER Servicos de Engenharia Ltda.,

conforme previsto no item 11 do edital e na legislacao aplicavel. Tal medida visa
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garantir o respeito ao contraditorio e a ampla defesa, bem como apurar possivel

fraude documental ou ma-fé, conforme destacado no item 6.

6. DA DECISAO

Diante dos fatos e das razdes apresentadas, conheco do recurso
interposto por ATHER SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, para, no mérito,
negar-lhe provimento, mantendo a decisdo que declarou vencedora a JR
COMERCIOS E VIDROS LTDA no Pregéo Eletrénico n.° 03/2026.

Publique-se o resultado deste julgamento no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas do Parana (DETC).

Encaminhe-se a presente decisdo, com as devidas homenagens, a
Presidéncia deste Tribunal de Contas, nos termos do item 10.5 do Edital e do
art. 165, § 29, da Lei Federal n.2 14.133/20216.

O inteiro teor desta decisao sera disponibilizado no link
https://pncp.tce.pr.gov.br/ConsultaPublicaEditais/DetalheEdital ?idEdital=710 ,

bem como no site www.gov.br/compras, para ciéncia de todos os interessados.

Curitiba, 12 de abril de 2026.
MARIANA LEITE BADO

Pregoeira

6 Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem: | - recurso, no
prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de: {(...)
b) julgamento das propostas; c) ato de habilitacdo ou inabilitagao de licitante; (...) § 2° O recurso
de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o0 ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés)
dias uteis, encaminhara o recurso com a sua motivacdo a autoridade superior, a qual devera
proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.”



