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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Informacgoes basicas

O Estudo Técnico Preliminar - ETP, exigido pela Lei n° 14.133/2021, é a
primeira etapa do planejamento das contratacbes publicas. Seu objetivo é
detalhar a demanda, analisar alternativas e identificar no mercado a solucao
mais adequada, garantindo eficiéncia, transparéncia e alinhamento ao interesse
publico.

Portanto, o presente documento caracteriza essa primeira etapa de
planejamento e apresenta os estudos para a contratacdo de solugado que

atendera a necessidade abaixo especificada.

2. Descricao da necessidade

A presente contratacdo tem por objetivo atender a necessidade
institucional de promover a capacitagao e sensibilizagao de servidores publicos
sobre os fundamentos, diretrizes e boas praticas relacionadas a sustentabilidade
nas obras e contratagdes publicas, no contexto do encerramento da Jornada de
Contratacdes do Tribunal de Contas.

A abordagem do tema busca consolidar a cultura da gestdo sustentavel
nas contratacbes publicas, alinhada aos objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS) da Agenda 2030, as normas nacionais vigentes e as
recomendagdes dos 6rgaos de controle, especialmente o Tribunal de Contas da
Uniao (TCU).

A palestra devera contribuir para o fortalecimento das competéncias
técnicas e estratégicas dos participantes, em especial nas areas de
planejamento, gestao, fiscalizagdo e auditoria de contratagbes, promovendo a
reflexao sobre o papel estruturante das compras publicas na inducao de praticas

sustentaveis e inclusivas.
3. Arearequisitante

Escola de Gestao Publica do Tribunal de Contas do Estado do Parana —
EGP/TCE-PR.
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4. Descrigao dos Requisitos

A execugao da palestra sobre “Sustentabilidade em Obras Publicas e

Contra

tacdes Sustentaveis” devera atender aos seguintes requisitos técnicos,

pedagogicos e administrativos, de modo a garantir a qualidade, a coeréncia

tematica e o alcance dos obijetivos institucionais definidos:

4.1

4.2

Requisitos técnicos

O conteudo devera abordar de forma integrada e aplicada os aspectos
normativos, estratégicos e operacionais da sustentabilidade nas
contratagdes publicas;

A exposigao devera incluir analise da legislagéo vigente, boas praticas de
gestdo publica sustentavel, diretrizes internacionais e jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), destacando impactos e desafios
praticos na implementagao de politicas de sustentabilidade;

A palestra devera contemplar abordagem conceitual e exemplos reais,
possibilitando a aplicagao pratica dos conceitos por servidores das areas
de planejamento, compras, obras, auditoria e controle;

Devera ser assegurada linguagem técnica acessivel, adequada ao
publico composto por gestores, fiscais de contrato, auditores e demais

servidores envolvidos nas contratacdes publicas;

Requisitos do(a) palestrante

O(a) profissional devera possuir notério saber ou experiéncia comprovada
nas areas de sustentabilidade, governanga publica, obras publicas ou
contratagdes sustentaveis, preferencialmente com atuacao académica ou
institucional reconhecida;

E desejavel que o(a) palestrante possua publicacdes, participacdo em
féruns, congressos ou projetos voltados a implementagdo de praticas

sustentaveis na administragao publica;



4
&
N

ﬁ@; A
Powmu |

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

(3

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O(a) palestrante devera apresentar curriculo atualizado e comprovagéo

de experiéncia compativel com o tema proposto.

4.3 Requisitos pedagdgicos e de formato

o Carga horaria estimada: 1h30;

o Formato: presencial, conforme programacéao da Jornada de Contratacoes;

e A exposigcdo devera ser didatica, objetiva e alinhada ao contexto
institucional do Tribunal de Contas, priorizando a aplicabilidade pratica

dos conceitos tratados;

4 .4 Requisitos administrativos

e A palestra integrara a programacao oficial da Jornada de Contratagdes do
Tribunal de Contas, como atividade de encerramento do evento;

o O servigo sera contratado por dispensa de licitagcdo ou inexigibilidade,
conforme a natureza de servigo técnico especializado de carater singular,
nos termos da Lei n° 14.133/2021;

e A execucédo devera ocorrer na data e local definidos pela organizagéo do
evento, mediante prévia confirmacgao e alinhamento de conteudo;

o O pagamento sera efetuado por meio de nota fiscal ou recibo, observadas
as normas internas e a legislagdo vigente aplicavel as contratagoes

publicas.

5. Levantamento de Mercado

Foram analisadas as seguintes alternativas:

1. Execucdo interna — inviavel, por auséncia de profissionais com

experiéncia pratica no tema Sustentabilidade em Compras Publicas.

2. Parcerias _institucionais — possivel com escolas de governo ou 6rgaos

federais, porém limitada a disponibilidade e cronograma dessas

instituicdes.
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3. Contratacdo de especialista externo — solu¢do mais adequada, pois

garante a realizagéo da palestra na data prevista e assegura abordagem

técnica e aplicada ao tema.

Diante do cronograma da Jornada e da natureza técnica da capacitagao,
a contratacao de profissional ou empresa especializada € a alternativa mais

eficiente e compativel com o interesse publico.

6. Descricao da solugao como um todo

A solugao proposta consiste na realizacdo de palestra de encerramento
da Jornada de Contratagdes, com carga horaria estimada de 1h30, ministrada
por profissional com notdrio saber e experiéncia comprovada na area de gestao
publica, sustentabilidade e contratagbes sustentaveis.

A acao formativa tem por objetivo aprimorar o conhecimento e a pratica
dos servidores que atuam direta ou indiretamente com obras, licitacoes,
contratos e fiscalizacdo de contratagdes publicas, promovendo o fortalecimento
da governanga sustentavel e o cumprimento dos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e responsabilidade socioambiental. Busca-se, ainda,
incentivar a incorporacdo de critérios de sustentabilidade nos processos de
planejamento, execugdo e controle das contratagdes, alinhando as praticas
institucionais as diretrizes nacionais e internacionais de desenvolvimento
sustentavel.

A capacitagao devera contemplar os seguintes elementos:

« Palestra presencial, com carga horaria estimada de 1h30 (uma hora e
trinta minutos);

e Turma exclusiva, com conteudo personalizado, destinada a
aproximadamente 500 jurisdicionados;

o Conteudo programatico alinhado as necessidades dos participantes e a

legislagdo vigente sobre sustentabilidade em compras publicas;
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« Metodologia expositiva e dialogada;

« Execucéo direta pelo profissional contratado, vedada a subcontratagéo,
garantindo a qualidade técnica e a autoria do conteudo;

o Certificagdo de participacdo ao final do curso, mediante registro de

presenga e cumprimento da carga horaria;

7. Estimativa das quantidades a serem adquiridas e do valor da
contratagcao

A estimativa de quantidades e de valores para a contratagdo da
capacitacdo em construgcdo, em atendimento a necessidade da Escola de
Gestao Publica (EGP), foi elaborada com base nas informagdes apresentadas
na seg¢ao de descricdo da necessidade e em levantamento de contratagbes
similares realizadas recentemente pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.

A quantidade estimada de participantes é de cerca de 500 (quinhentos)
jurisdicionados, conforme identificado anteriormente. O objeto da contratacao
refere-se a prestacao de servigo de capacitagao presencial, a ser executada em
formato de palestra com carga horaria aproximada de 1h30 (uma hora e trinta
minutos).

Nesta fase preliminar, a estimativa de valor ndo se confunde com
pesquisa de precos formal, tampouco representa justificativa definitiva dos
valores. Trata-se de uma referéncia indicativa, utilizada apenas para subsidiar o
planejamento e o dimensionamento orgamentario da contratagéo, ainda em fase
de estudo, permitindo ao gestor publico avaliar a ordem de grandeza dos custos
envolvidos.

Para essa finalidade, foram consultadas contratacbes semelhantes
realizadas por este Tribunal de Contas, conforme demostrado no quadro a

sequir:
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Carga . Valor Valor/Hora
Proc. Contrato Contratada Horaria Inscrigdes (R$) (R$)

Ne ALMEIDA & ALMEIDA 470

238647/25 CUROS JURIDICOS | 03h00 : 11.000,00 | 3.666,67

06/2025 LTDA servidores

N° WALKIRIA WIZIACK 1(140

193120725 04/2025 ZAUITH DE PAULI 01H30 servidores) 4.000,00 2.666,67
N° GPECIS CONSULTORIA 1 (140

563068/25 31/2025 E TECNOLOGIA LTDA 01h00 servidores) 3.500,00 3.500,00

Ressalta-se que, em razdo da especificidade da capacitacdo e da
necessidade de personalizagédo do conteudo, a busca por valores plenamente
comparaveis € naturalmente limitada. Os precos podem variar conforme o
renome da instituicdo ou do profissional, a complexidade do tema, a abrangéncia
do publico-alvo e o nivel de customizacédo exigido.

O valor da contratacédo podera variar conforme a composi¢ao da proposta
apresentada pelo(a) palestrante, que podera incluir custos relacionados a
transporte, hospedagem e outros servigos acessorios necessarios a execugao
da atividade, observando-se sempre o0s principios da razoabilidade,
economicidade e transparéncia.

Dessa forma, o menor preco isolado ou a média aritmética dos valores
observados nado devem ser utilizados como parametro de aceitabilidade em
futuras contratagdes, servindo apenas como indicativo de mercado nesta fase
de planejamento.

Importa registrar que as contratacgdes citadas foram realizadas mediante
inexigibilidade de licitagdo, conforme o art. 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021,
e que a formagéo dos pregos observou o disposto no art. 23, §4°, da mesma
norma, que prevé a utilizagcdo de valores anteriormente praticados pela
contratada como referéncia.

Assim, o valor estimado para a contratacdo em estudo dependera da
modalidade de contratacdo a ser adotada e das caracteristicas especificas do
profissional ou instituicdo a ser selecionada. Considerando os dados coletados,
estima-se que o valor final da contratagcdo possa variar entre R$ 2.666,67 e R$
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7.000,00, a depender do perfil, da experiéncia do prestador do servico e dos

custos de deslocamento.

8. Justificativa para o nao parcelamento da solugao

Considerando que o objeto da contratagdo € unico, indivisivel, ndo se

vislumbra possibilidade de parcelamento.

9. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes

Tendo em vista a solugdo proposta, qual seja, a contratagdo de empresa
ou profissional especializado e a realizagdo do treinamento nas dependéncias
desse Tribunal, ndo se vislumbra a necessidade de outras contratagbes para a
execugao do objeto.

Eventuais atividades instrumentais acessoérias poderao ser providas pelo

proprio Tribunal e seu corpo técnico ou por contratagdes ja existentes.

10. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratagdo estd em conformidade com o planejamento
institucional do Tribunal, que contempla o fortalecimento das acbes de
capacitacao e desenvolvimento continuo de seus servidores e jurisdicionados,

promovendo a qualificagao técnica e o aprimoramento da gestao publica.

11. Beneficios a serem alcangados com a Contratagao

A contratacao proposta visa proporcionar beneficios diretos e indiretos a
Administragédo Publica e aos jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, contribuindo para o aprimoramento da gestdo publica, o fortalecimento
da governanga sustentavel e a consolidagéo de uma cultura institucional voltada
a responsabilidade socioambiental nas contratagdes publicas.

Entre os principais beneficios esperados, destacam-se:

o Capacitacdo técnica dos jurisdicionados, ampliando o dominio conceitual

e pratico sobre sustentabilidade aplicada as obras e contratacbes
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publicas, promovendo maior alinhamento as politicas nacionais e
internacionais de desenvolvimento sustentavel;

« Atualizacido de conhecimentos frente a legislagéo vigente, especialmente

quanto a aplicagdo dos dispositivos da Lei n° 14.133/2021 e demais
normas relacionadas a economia circular, logistica reversa, residuos
solidos e inclusdo social nas compras e obras publicas;

+ Fortalecimento da governanca e da gestao sustentavel das contratacoes,

com incentivo a adogao de critérios ambientais, sociais e de inovagao no
planejamento e execugao dos processos licitatorios e contratuais;

+ Integracio entre planejamento institucional, planos diretores e metas de

sustentabilidade, favorecendo maior coeréncia entre as politicas publicas,

os instrumentos de gestao e os resultados esperados;

o Difusdo de boas praticas e experiéncias exitosas em contratacdes

sustentaveis, contribuindo para a uniformizacido de entendimentos e a
disseminagao de solugdes inovadoras no ambito da Administragao
Publica;

o« Aprimoramento da atuacao fiscalizatéria do Tribunal de Contas, na

medida em que servidores e jurisdicionados passam a compartilhar visdo
técnica mais ampla sobre o ciclo de vida dos objetos contratados e sobre
o conceito ampliado de melhor preco;

e Estimulo a cultura da economicidade e da responsabilidade

socioambiental, promovendo contratacbes mais eficientes, com menor

impacto ambiental e maior retorno social;

« Atendimento & misséo institucional da Escola de Gestdo Publica (EGP),

conforme o disposto no art. 175-D do Regimento Interno do TCE-PR, de
promover capacitagdo continuada e disseminagcdo de conhecimento
voltado ao fortalecimento da administracdo publica sustentavel.

Assim, a realizagdo da palestra representa um investimento estratégico

em formagao e governancga sustentavel, resultando em ganhos qualitativos na
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condugdo das contratacbes publicas, na efetividade das politicas de

sustentabilidade e na atuacao preventiva e orientadora do Tribunal de Contas.

12. Providéncias a serem adotadas

Considerando a expertise da Escola de Gestdo Publica (EGP) na
organizagao e execugao de acgdes de capacitagao, bem como a existéncia de
equipe e estrutura institucional adequadas para o planejamento e a condugao de
eventos de grande porte, a execugao da palestra de encerramento da Jornada
de Contratagdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana demandara apenas
providéncias complementares especificas a realizagao presencial do evento.

O encerramento da Jornada ocorrera no Teatro Guairinha, espaco que
exige apoio logistico adicional para garantir a adequada estrutura técnica e
operacional do evento. Assim, sera necessario providenciar a locacdo de
equipamentos de audio e video, mobiliario e demais itens de apoio que se fagcam
necessarios a realizagao da palestra, assegurando a qualidade da transmissao,
sonorizagao e ambientagcédo do espaco.

Esses servigos complementares serdo objeto de futuras contratagées
especificas, conduzidas em conformidade com os tramites legais e
administrativos aplicaveis, de modo a garantir a economicidade, a eficiéncia e a
adequada execucao da acao formativa.

No mais, as providéncias a serem adotadas restringem-se aos
procedimentos administrativos habituais, tais como:

» aformalizagao do processo de contratacdo da palestra;

e a designacao de responsavel técnico pela execugao e acompanhamento
da atividade;

e adivulgagao do evento aos servidores e jurisdicionados;

e O registro e emissao de certificados de participacado, conforme os critérios
definidos pela EGP.

Dessa forma, entende-se que a EGP dispde de capacidade técnica,

organizacional e institucional suficiente para a execug¢do da agao proposta,
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cabendo apenas o planejamento e a contratagdo dos itens complementares de

infraestrutura necessarios a realizacdo do evento no Teatro Guairinha.

13. Possiveis impactos ambientais

Considerando que o objeto da contratagdo consiste na prestagdo de
servico de capacitacdo de natureza essencialmente intelectual, nado se

identificam impactos ambientais significativos decorrentes de sua execugao.

14.Posicionamento conclusivo e declaracao de viabilidade

Diante do exposto, a contratagdo de palestra presencial sobre
“Sustentabilidade em Obras Publicas e Contratagbes Sustentaveis” mostra-se
tecnicamente viavel e plenamente justificada, atendendo aos objetivos
institucionais da Escola de Gestdo Publica (EGP) do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, conforme o disposto no art. 175-D do Regimento Interno, que
estabelece como uma de suas finalidades a capacitagcdo continuada de
servidores e jurisdicionados, com vistas a promoc¢ao da legalidade, eficiéncia,
economicidade e responsabilidade socioambiental na gestédo publica.

A iniciativa contribuira diretamente para o aprimoramento técnico e
estratégico de aproximadamente 500 jurisdicionados, fortalecendo a governanca
sustentavel, a transparéncia e a efetividade das contratacdes publicas no ambito
do Estado do Parana, em consonéncia com as diretrizes estratégicas desta Corte
de Contas e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030.

A natureza intelectual e especializada da atividade exige que a palestra
seja personalizada e conduzida por profissional de notéria especializagao, com
comprovada experiéncia na tematica da gestado sustentavel das contratagdes
publicas, capaz de integrar os aspectos juridicos, técnicos e estratégicos a
realidade institucional dos participantes. Essas caracteristicas inviabilizam a

adocdo de procedimento licitatorio comum, por ndo ser possivel estabelecer
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critérios objetivos de julgamento que assegurem a selegao do profissional mais
qualificado para atender a finalidade proposta.

Dessa forma, a contratagdo devera ser realizada por inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do art. 74, inciso lll, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, que admite
a contratagcdo direta de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, prestados por profissional ou empresa de notdria
especializagdo, cuja atuacdo seja reconhecidamente adequada a plena
satisfacdo do objeto.

A realizacdo da palestra no Teatro Guairinha, como evento de
encerramento da Jornada de Contratacdes, possibilitara ampla participagcado do
publico-alvo, garantindo a visibilidade institucional do Tribunal e a integracao dos
conteudos abordados nas demais etapas do evento. Os custos relacionados a
infraestrutura e aos itens complementares necessarios a execugao — como
locacdo de equipamentos de audio e video, mobiliario e outros — serdo objeto
de contratacbes especificas, de forma a assegurar a regularidade e a
economicidade do processo.

Diante de todo o exposto, a contratagao proposta revela-se adequada,
necessaria e viavel, devendo a escolha do profissional pautar-se em sua
experiéncia comprovada, qualificagao técnica e proposta pedagdgica, vedada a
execugao por profissional diverso. Os requisitos da contratagdo encontram-se
claramente definidos neste Estudo Técnico Preliminar, e a solugdo proposta
mostra-se suficiente e compativel com o atendimento da necessidade

institucional.
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Curitiba, 4 de novembro de 2025

FELICITA MENEGOTTO BEPPLER SADE
Escola de Gestao Publica

SIMONE CARDOSO RUFCA
Supervisora Cursos e Treinamentos

WILMAR DA COSTA MARTINS JUNIOR
Diretor da Escola de Gestao Publica



