TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE DA PRESIDENCIA

-

PROCESSO N°: 235897/26

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL
ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS:

DESPACHO N°: 4688/26

1. Versam os autos sobre o Pregdo Eletrénico n°® 13/2026, cujo
objeto € a contratacdo de empresa especializada para a prestagdo continuada dos
servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada de residuos organicos, reciclaveis e rejeitos ndo contaminados gerados
nas dependéncias do TCE-PR (peca 19).

A abertura do certame foi autorizada pelo Despacho n° 3634/26
(peca 16).

A sessdo publica teve inicio em 24/08/2026 e transcorreu em
conformidade com o Termo de Julgamento constante da peca 25. A licitante
ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS LTDA. foi declarada vencedora, com proposta no
valor unitario de R$ 6.230,00, totalizando R$ 74.760,00 para o periodo de 12 meses
(peca 25).

Inconformada, a licitante AMBSERV TRATAMENTO DE RESIDUOS
LTDA. apresentou razdes recursais (pega 26), nas quais sustenta, em sintese: (i)
auséncia de capacidade técnica e de licenciamento ambiental préprio da ECSAM
para o tratamento e a destinacdo final dos residuos, o que, no seu entender,
acarretaria a subcontratacdo de parcela relevante dos servigcos, vedada pelo item
4.5 do Termo de Referéncia; e (ii) incompatibilidade entre as atividades econémicas
da recorrida, descritas em seus cadastros de contribuintes, e o objeto licitado,
destacando, ainda, que a inscricdo estadual apresentada consta como baixada
(peca 26, fls. 3-9).

A recorrida, ECSAM, apresentou contrarrazbes, alegando,
preliminarmente, a preclusdao da intencdo de recorrer, a auséncia de interesse
recursal e a preclusdao em relagdo ao conteudo do edital. No mérito, pugna pelo
desprovimento do recurso. Em sintese, invoca a dispensa de qualificacdo técnica

pelo item 4.9.2 do Termo de Referéncia; a impossibilidade de criacao de requisito de
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habilitagdo n&o previsto no instrumento convocatorio; a compatibilidade de seu
objeto social com as atividades de coleta e manejo de residuos; a existéncia de
licenga ambiental valida; o carater conjectural da alegacdo de subcontratagéo,
matéria afeta a execugdo contratual e ndo a fase de habilitagdo; e que o
encaminhamento de residuos a unidades licenciadas de terceiros ndo configura, por
si s6, subcontratacdo do objeto (peca 26, fls. 33-56).

A Pregoeira conheceu do recurso e, no mérito, negou-lhe
provimento, mantendo integralmente a decis&o que habilitou e declarou vencedora a
ECSAM. Assentou, em sintese, que: (i) o Termo de Referéncia dispensou
expressamente a demonstragado da qualificagdo técnica, sem afastar o dever de a
contratada obter e manter validas as licengas ambientais exigiveis; (i) a
comprovacao do licenciamento ambiental constitui condicdo de execugao contratual,
e nao requisito de habilitagdo; (iii) a caracterizagdo de eventual subcontratagao
depende da forma concreta de execugao do objeto, ndo admitindo inabilitagdo com
base em suposigdes; e (iv) ndo se verifica incompatibilidade entre as atividades
empresariais da recorrida e o objeto licitado (peca 27).

Em seguida, a Pregoeira determinou o encaminhamento dos autos a
esta Presidéncia para decisdo, nos termos do art. 165, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021"
e do item 10.5 do Edital (peca 28).

E o relatorio

2. Fundamentagao

2.1. Admissibilidade do recurso

Mantenho o conhecimento do recurso, diante da presenca dos
requisitos de admissibilidade, quais sejam: (a) a tempestividade, uma vez que a
intencao de recorrer e as razdes recursais foram apresentadas de acordo com o art.
165, § 1°, da Lei n° 14.133/20212, conforme se verifica nas pegas 25° e 26; (b) a

T Art. 165. § 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que
tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida, que, se nao reconsiderar o ato ou a decisdo no
prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagéo a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos
autos.

2 Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem: | - recurso, no prazo
de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimag¢ado ou de lavratura da ata, em face de: [...] ¢) ato de
habilitagdo ou inabilitagdo de licitante; [...] § 1°. | - a intengdo de recorrer devera ser manifestada
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legitimidade da recorrente, na condigcédo de licitante participante do certame; e (c) o
interesse recursal, evidenciado pela pretensdo de reversdao da habilitagdo da

empresa concorrente e de prosseguimento da fase de julgamento das propostas.

2.2. Dispensa de qualificagao técnica

A recorrente alega que a ECSAM ndo comprovou capacidade
técnica para executar o objeto, sob 0 argumento de que nao possui local licenciado
para o tratamento e a disposi¢ao final dos residuos.

Contudo, o item 4.9.2 do Termo de Referéncia afastou, de forma

expressa, a exigéncia de qualificacédo técnica: “Em face do vulto do servigo e com o

objetivo de aumentar a competitividade do certame, ndo sera necessaria a
apresentacéo de qualificacdo técnica”. A mesma previsao esta contida no item 9.21
do edital (peca 19), o qual ndo foi impugnado na forma do art. 164 da LLCA, cumpre
frisar.

Ndo se confunde a qualificagdo técnica exigivel na fase de
habilitacdo com as condi¢bes legais e operacionais necessarias a execugao
contratual. Quanto a estas, o item 4.2.1 do Termo de Referéncia impde a contratada
a obrigacao de “obter, manter validos e apresentar a CONTRATANTE, sempre que
solicitado, todas as licengas, autorizagdes, alvaras, cadastros, registros e demais
documentos ou atos administrativos exigidos pela legislacdo e pelos Orgéos
competentes para a execugdo reqular, continua e ambientalmente adequada dos
servigos objeto da contratagdo”.

Desse modo, correta a decisdo da Pregoeira que, em observancia
aos principios da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
da isonomia, afastou a possibilidade de inabilitacdo da recorrida por auséncia de

capacidade técnica (pecga 27, fl. 2).

2.3. Licenciamento ambiental

imediatamente, sob pena de precluséo, e o prazo para apresentagao das razdes recursais previsto no
inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagao ou de lavratura da ata de habilitagao
ou inabilitagao ou, na hipétese de adogao da inversao de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei,
da ata de julgamento;

3 A intengdo de recorrer foi registrada as 10:04 de 25/08/2026 e as razdes recursais foram
protocoladas em 27/08/2026.
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A Pregoeira reconheceu que a licenga ambiental apresentada em
contrarrazdes (pega 26, fl. 57) demonstra a regularidade da ECSAM para as
atividades de transporte nela discriminadas, mas ndo comprova que a recorrida
opere unidade prépria de tratamento ou disposicéo final. Nado obstante, ponderou
(peca 27, fl. 3, destaquei):

13. Essa limitagédo, contudo, ndo conduz a inabilitagdo. O edital ndo exigiu
que a futura contratada fosse proprietaria ou operadora de aterro ou
unidade de tratamento, tampouco exigiu, como documento de
habilitagao, licenga préopria para todas as etapas materiais da cadeia. O
item 4.2.11 atribuiu a contratada responsabilidade pelo destino dos residuos
em conformidade com a legislagdo, sem estabelecer dominio ou operagao
direta de todas as instalagdes destinatarias.

14. A comprovacao das licengas das unidades efetivamente utilizadas e
da rastreabilidade da destinagdo devera ser exigida no momento
proprio, antes do inicio da execucdo e durante a vigéncia contratual,
com fundamento nos itens 4.2.1, 4.2.11, 4.2.12 e 4.2.18 do Termo de
Referéncia. Essa verificagdo constitui fiscalizagdo de condigdo legal e de
execugao ja prevista, e nao criagao de requisito retroativo de habilitagao.

Esse entendimento ndo merece reparos, pois encontra amparo nas
regras do certame, que nao preveem a licenga ambiental como requisito de
habilitacdo, mas como condicdo de execugcdo contratual, bem como na
jurisprudéncia (pecga 27, fls. 3-5, destaquei):

11l.3. Acoérdao n° 1.531/2025 do TCE-PR

15. A recorrente invoca o Acérdado n°® 1.531/2025 do Tribunal Pleno do TCE-
PR, Processo n°® 657190/2024, cuja ementa registra que, naquele certame, a
licengca ambiental para coleta, transporte e destinagao final de residuos
sélidos deveria ter sido exigida na fase de habilitagdo, com fundamento no
art. 67, 1V, da Lei n® 14.133/2021 e na legislagdo ambiental estadual.

16. O precedente merece consideragdo e nado é afastado por juizo de
incorregdo ou superagdo. Todavia, ele ndo conduz necessariamente a
consequéncia pretendida pela recorrente. Embora tenha reconhecido
irregularidade na auséncia da licenga ambiental como requisito de
habilitacdo, o proprio Acordao n° 1.531/2025 nao determinou a inabilitagéo
retroativa da empresa vencedora nem a anulagdo automatica do certame,
tendo determinado ao Municipio que exigisse a licenga ambiental da
empresa contratada, sob pena de desfazimento da ata de registro de
pregos.

17. No presente certame, ha previsdo expressa no item 4.2.1 do Termo de
Referéncia obrigando a contratada a obter, manter validos e apresentar os
atos ambientais exigidos pela legislacdo e pelos 6rgdos competentes.
Assim, ndo houve dispensa material do licenciamento ambiental. O que
nao se estabeleceu foi a apresentagao dessas licengas como requisito
de habilitagao técnica, tendo o item 4.9.2 do préprio Termo de Referéncia
expressamente afastado a exigéncia de qualificagio técnica.

18. Também deve ser considerado o Acérdao n° 1.694/2025 do Tribunal
Pleno do TCE-PR, Processo n° 473316/2024, que, em contratagdao de
coleta regular e transporte de residuos soélidos domiciliares até estagcao
de transbordo, assentou que a licenga ambiental de cunho operacional
deveria ser comprovada no momento da assinatura do contrato, sem
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constituir requisito da habilitagdao. O precedente revela que o momento
de comprovagdo deve considerar a natureza da licenga e a estrutura
concreta do objeto.

19. Particularmente relevante é o Acérdao n° 1.543/2026 do Tribunal
Pleno, que sistematizou a matéria ao reconhecer, como regra geral, a
exigéncia da licengca ambiental apenas do licitante vencedor por
ocasido da contratagdao, admitindo sua antecipagdo para a fase de
habilitagdo em carater excepcional, quando essa op¢ao estiver
devidamente justificada no planejamento da contratagdao, mediante
demonstracao concreta da essencialidade da licenga para a execugéao
do objeto, da complexidade e morosidade de sua obteng¢do e dos
riscos de descontinuidade do servico publico. No presente caso,
embora os documentos de planejamento reconhe¢cam a necessidade
de regularidade ambiental durante a execugdo, ndo houve opg¢ao pela
antecipacao da licenga para a fase de habilitagao; ao contrario, o
Termo de Referéncia expressamente dispensou a apresentag¢dao de
qualificagao técnica.

20. Nao se ignora que outros precedentes desta Corte, como os Acordaos
n® 2.686/2025 e n° 1.246/2026, reconheceram a legitimidade da exigéncia de
licenca ambiental na fase de habilitacdo em contratagdes relacionadas ao
manejo de residuos. Tais julgados, contudo, demonstram que a
antecipagcdao da comprovagcdo ambiental pode ser juridicamente
admissivel quando estabelecida no instrumento convocatério e
compativel com as particularidades do objeto, nao autorizando, por si
s0, a criagdo posterior dessa exigéncia como causa de inabilitagao em
certame que nao a previu nessa fase.

21. Diante desse quadro, a solugado juridicamente mais adequada é
preservar a decisido de habilitagdo, sem prejuizo da verificagdao da
regularidade ambiental na fase contratual, ficando o inicio da execugao
condicionado a prévia comprovacao das licengas, autorizagoes e
demais documentos ambientais aplicaveis a forma concreta de
execugao do objeto. Essa solugdo preserva a isonomia da disputa,
assegura o cumprimento das obrigagbes ambientais ja previstas no Termo
de Referéncia e se mostra compativel com a jurisprudéncia desta Corte
acerca da distingdo entre requisitos de habilitagdo e condigdes necessarias
a execugao contratual.

Nessa linha, a antecipagcao da licengca ambiental para a fase de
habilitacdo depende de previsdo editalicia amparada em justificativa expressa no
planejamento da contratagdo. No presente caso, o instrumento convocatorio adotou
solucdo diversa, dispensando a qualificacdo técnica e remetendo a verificagdo da

regularidade ambiental a fase contratual.

2.4. Alegacgao de subcontratagao
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A recorrente sustenta que, por nado operar unidade propria de
tratamento ou disposicao final, a recorrida necessariamente subcontratara parcela
relevante do objeto, em afronta ao item 4.5% do Termo de Referéncia.

Contudo, acompanho o entendimento da Pregoeira (peca 27, fl. 5,
destaquei):

27. A alegagéo nao é acompanhada de prova de contrato de subcontratacéo
ou de transferéncia indevida da responsabilidade perante o TCE-PR. A
licengca ambiental apresentada indica destinagdo a aterro de terceiro,
mas esse dado, por si s6, ndo demonstra subcontratagao contratual.
28. A cadeia de gerenciamento de residuos envolve atividades de coleta,
transporte, tratamento, recuperagao, reciclagem e disposic¢ao final, podendo
contar com agentes distintos e unidades destinatarias licenciadas. O
encaminhamento de residuos a instalagdo ambientalmente autorizada nao
equivale automaticamente a substituicdo da contratada na relagao juridica
com a Administragao.

29. A caracterizagao de subcontratagido depende da forma concreta de
execucgao, da autonomia da parcela transferida, da relagdo juridica
estabelecida e da permanéncia da responsabilidade integral da
contratada. Nao se admite inabilitagdo baseada em progndstico de
futuro descumprimento, especialmente quando o edital ndo exigiu
propriedade de aterro ou unidade prépria de tratamento.

30. Sem prejuizo da manutencao da habilitagédo, a Administragao devera,
antes do inicio da execugao, identificar os destinatarios de cada fluxo
de residuos, verificar as respectivas licengas e definir, a luz da vedagao
editalicia, se a relagdo operacional proposta preserva a execugao e a
responsabilidade integral da contratada. Eventual subcontratagéo efetiva
e nao autorizada devera ser tratada na forma contratual e mediante o devido
processo administrativo.

Portanto, a ocorréncia de subcontratacao deve ser aferida a partir da
forma concreta de execucado do objeto. A verificagdo dos fluxos da cadeia de
gerenciamento de residuos, das respectivas licengas e da manutengdo da
responsabilidade integral da contratada devera ser realizada antes do inicio da
execugdo contratual, nos termos apontados pela Pregoeira no paragrafo 41° da

decisao da peca 27.

2.5. Objeto social, CNAE e cadastros de contribuintes

44.5.1. E vedada a subcontratagdo do objeto, conforme item 10 do Estudo Técnico Preliminar.

5 41. Previamente ao inicio da execucgdo contratual, devera a unidade técnica competente verificar e
documentar nos autos: (i) as licengas ambientais aplicaveis as atividades executadas diretamente
pela adjudicatéria; (i) a identificacdo e a regularidade ambiental das unidades de tratamento e
destinagao final a serem utilizadas; (iii) a compatibilidade das licengas com os respectivos fluxos de
residuos; (iv) os instrumentos de rastreabilidade ambiental exigiveis; e (v) a compatibilidade da
solugao operacional apresentada com a vedacgao de subcontratagdo prevista no Termo de Referéncia.
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A recorrente alega incompatibilidade entre as atividades econémicas
da recorrida e o objeto contratual. Sustenta, em sintese, que: (i) o CNAE principal
indicado no Comprovante de Inscrigdo no CNPJ, bem como a atividade constante
do cadastro de contribuintes municipal, remetem a "locacdo de mao de obra
temporaria" (peca 23, fls. 57-58); (ii) os CNAEs secundarios abrangem apenas
atividades relacionadas a coleta de residuos, sem contemplar o tratamento e a
disposicao final, que possuem codigos especificos; e (iii) o cadastro estadual
apresentado pela recorrida indicava como atividade principal "obras de montagem
industrial" e encontrava-se na situagao cadastral "baixado" (pega 23, fls. 50-51).

Contudo, acompanho os argumentos da Pregoeira (peca 27, fls. 5-
6):

31. A auséncia dos codigos CNAE especificos de tratamento e disposigcéo
final no comprovante de inscricdo no CNPJ n&o constitui, isoladamente,
causa de inabilitagdo. O CNAE possui fungdo cadastral e ndo substitui a
analise do objeto social registrado, devendo-se verificar a compatibilidade
material entre as atividades empresariais e o objeto licitado, e nao
identidade literal entre todas as expressdes utilizadas nos documentos.

32. As contrarrazdes indicam que o contrato social da ECSAM contempla
coleta de residuos perigosos e ndo perigosos, operacdo e gestdo de
estacdes de transferéncia e transbordo, gestéo e operacdo de ecopontos e
outras atividades relacionadas ao manejo ambiental. Ha, portanto,
pertinéncia material suficiente para afastar a conclusédo de que o objeto
contratado seria inteiramente estranho as atividades empresariais da
recorrida.

33. Quanto ao cadastro estadual apontado como baixado, o item editalicio
reproduzido nos autos utiliza a expressao “estadual e/ou municipal, se
houver”. A recorrida apresentou inscrigdo municipal ativa e sustentou que o
servico esta sujeito a inscricdo municipal. A mera existéncia de inscri¢cao
estadual baixada, sem demonstracdo de que ela seja indispensavel a
atividade contratada ou de auséncia de regularidade fiscal exigida, nao
impde inabilitagéo.

A exigéncia de pertinéncia entre o ramo de atividade da licitante e o

objeto contratual consta do item 9.23.3 do Edital, inserido no rol de documentos

relativos a regularidade fiscal, social e trabalhista:

9.23.3. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao

seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.

A finalidade do dispositivo € comprovar a regular inscricido da
licitante no cadastro de contribuintes aplicavel, ndao impondo correspondéncia literal
entre as atividades descritas e cada etapa compreendida no objeto licitado. Nessa

linha, o TCU possui entendimento consolidado de que a incompatibilidade entre o
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CNAE e o objeto da licitagdo, por si sO, ndo constitui motivo para inabilitagao,
podendo a pertinéncia do ramo de atuacado ser aferida por outros elementos,
especialmente o contrato social (Acord&dos n°® 1.203/2011 e n°® 1.015/2026).

Embora o CNAE principal da recorrida se refira a locagao de mao de
obra temporaria, seu contrato social também contempla as atividades de coleta de
residuos perigosos e nao perigosos®, o que basta para evidenciar a compatibilidade
exigida pelo item 9.23.3 do Edital, ainda que n&do abranja, de modo especifico, o
tratamento e a destinagao final de residuos.

Igualmente ndo procede a insurgéncia quanto ao cadastro estadual
apontado como baixado, cuja imprescindibilidade nao foi demonstrada. O item
9.23.3 admite a inscricdo estadual e/ou municipal, conforme aplicavel, e a recorrida
apresentou inscricdo municipal ativa. Além disso, a regularidade fiscal, inclusive no
ambito estadual, foi confirmada mediante consulta ao SICAF (peca 24).

3. Diante do exposto, conheg¢o do recurso interposto por
AMBSERV TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA. e, no mérito, nego-lhe
provimento, mantendo integralmente a decisdo da Pregoeira consubstanciada na
peca 27 dos autos.

4. A Diretoria Administrativa — Supervisio de Licitagdes e
Contratos, para o regular prosseguimento do feito.

5. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, em 14 de setembro de 2026.

Assinado digitalmente

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

6 3812-2/00 - Coleta de residuos perigosos (a coleta e transportes de residuos perigosos em qualquer
estado fisico (sdlido, liquido, pastoso, granulado, etc.) a coleta de 6leo usado de estaleiros e de
postos de combustiveis, a coleta de residuos bioldgicos perigosos, a coleta de residuos radioativos, a
coleta de lixos hospitalares, a coleta de pilhas e baterias usadas, a operagdo de estagdes de
transferéncia para residuos perigosos e a identificacdo, o tratamento, a embalagem e a rotulagem de
residuos perigosos para fins de transporte);

3811-4/00 - Coleta de residuos ndo perigosos (a coleta de residuos ndo perigosos de origem
domeéstica, urbana ou industrial por meio de lixeiras, veiculos, cagambas, etc. a coleta de materiais
recuperaveis e reciclaveis, a coleta de residuos em pequenas lixeiras publicas; a coleta de entulhos e
refugos de obras e de demoli¢des, a operagao e gestdo de estagdes de transferéncia e transbordo de
residuos ndo-perigosos, bem como a gestéo e operacao de ecopontos);
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