Tribunal de Contas do Estado do Parana
Diretoria Administrativa - Supervisao de Licitacdes e Contratos

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO n.2 01/2026
PROCESSO n.2 69376-0/25

IMPUGNANTE: AURIVAN DE CASTRO (CPF n.® 741.757.939-68)

1. RELATORIO

O cidaddao em epigrafe apresentou IMPUGNACAO ao Edital de Pregao
Eletrénico n.? 01/2026, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada
para a manutencdo do sistema de esquadrias dos edificios Sede e Anexo do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, em Curitiba, conforme condi¢cbes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio e em seus anexos.

Das alegacoes apresentadas

Em sintese, a impugnante aponta os seguintes supostos vicios técnicos e
juridicos no Edital:
1. Contradicao entre o diagnédstico do etp e o objeto efetivamente licitado;
Inconsisténcia relativa ao tratamento do vidro;
Indissociabilidade técnica entre esquadria e vidro;
Auséncia de rastreabilidade dos diagnésticos técnicos;

Fragmentacgéo do objeto e da diluicdo de responsabilidade;

® o o~ N

Violacdo as normas técnicas da abnt (nbr) e do dever de correcdo das nao
conformidades do sistema de esquadrias;

7. Auséncia de art do projeto licitado vicio grave de planejamento;
8. Omissao quanto a obrigatoriedade de art da empresa executora;
9. Agravamento do risco administrativo e da responsabilidade da administracao;

10.Condicdo de bem tombado do edificio do tce-pr e da obrigatoriedade de
autorizacao prévia do 6rgao de protecado ao patrimdnio publico; e

11.Necessidade de ciéncia expressa das licitantes quanto a assuncao de
responsabilidade por fachada fora das normas de segurancga.
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Por fim, requer o acolhimento da presente impugnacao, com a suspensao
do certame até o saneamento das inconsisténcias apontadas; esclarecimento formal
sobre se o vidro integra ou ndo o objeto da contratacdo; disponibilizacdo dos
diagnésticos e laudos/pericias técnicos que fundamentaram o ETP; adequacao do
escopo; retificacdo do edital e anexos; e, consequentemente, sua republicacdo com
reabertura de prazos.

2. DA TEMPESTIVIDADE E DEMAIS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE.

A peticdo foi encaminhada, por meio eletrénico, as 17 horas e 01 minuto
do dia 11 de fevereiro de 2026.

O edital impugnado traz os seguintes requisitos formais para apreciacao
da impugnacéo:

3. DA IMPUGNACAO A0 EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

3.1. Qualquer cidaddo ou licitante é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n® 14.133, de 2021, e solicitar esclarecimentos, que
poderao ser feitos até as 18 horas do dia 11/02/2026, trés dias uteis antes da data fixada
para a realizagdo da sessao publica do Pregao.

3.2. Pedidos de impugnacdo e de esclarecimento poderdo ser realizados por forma
eletrénica, dirigida ao Pregoeiro, e conter o nome completo do responsavel, indicacdo da
modalidade e nimero do certame, a denominagdo social da empresa, numero do CNPJ,
telefone, endereco eletrénico para contato, devendo ser encaminhados por e-mail ao
endereco eletrénico: licitacoes@tce.pr.gov.br.

3.3. A resposta a impugnagao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em até 3
(trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame, nos
sitios https:/pncp.tce.pr.gov.br/ e www.gov.br/compras.

3.4. As impugnacgdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem 0s prazos previstos
no certame.

3.5. Acolhida a impugnacdo, sera designada nova data para a realizacdo do certame,
exceto quando a alteragdo néo afetar a formulacdo das propostas.

3.5.1. A concessédo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera
ser motivada pelo agente de contratacdo, nos autos do processo de licitagcéo.

Quanto aos requisitos previstos no subitem 3.2. do Edital, observa-se que
todos os dados requeridos no instrumento convocatério foram informados, sendo que a
impugnagdo foi encaminhada por e-mail para o0 enderego eletrbnico
licitacoes@tce.pr.gov.br
Ja quanto ao item 3.1 do Edital, verifica-se que a data de realizagao do
certame foi marcada para as 10h00 do dia 19/02/2026, sendo, portanto, reputada
tempestiva a impugnacao em tela.
2
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Por fim, a peca impugnatéria encontra-se em condi¢des de ser analisada
no aspecto meritorio.

3. DO MERITO

Com relagao as insurgéncias em tela, adoto como razdes de decidir os
seguintes apontamentos tecidos pela unidade requisitante, ns integra, detentora da
expertise técnica sobre os pontos em voga:

Resposta a impugnacao do Pregao Eletronico n® 01/2026 (Proc. 69376-0/25)

1-Introducao e contextualizacao histérica

1.1 -Sobre o objeto licitado

O Pregao Eletronico n°01/2026 tem por objeto a contratacao de
empresa especializada para a manutencao do sistema de esquadrias dos edificios
Sede e Anexo do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR).

Os imoveis sdo integrantes do patrimdnio publico do Parana e foram
edificados nas décadas de 1970e 1990, quando as normas técnicas relativas a
esquadrias e envidracamento eram menos exigentes do que as atuais. Por serem
edificagcdes relativamente antigas, boa parte dos componentes originais (ferragens,
vedacoes, vidros e sistemas de fixacao) se encontra desgastada pelo tempo de uso.

O edital prevé duas modalidades de servico: manutencgao corretiva,
compreendendo a substituicao de ferragens, vedacoes, regulagens e a troca de vidros
quebrados por vidros de seguranca (laminados ou temperados) com aplicacao de
pelicula de protecao; e manutencao continuada, com inspegdes periddicas e execugao
de pequenos reparos. Em caso de divergéncia entre as especificagbes constantes no
edital e aquelas divulgadas no sistema Compras Governamentais, prevalecem as
disposicoes do edital.

1.2 - Histérico do procedimento

Apds a publicacio do edital, no dia 11 de fevereiro de 2026, as 17 h, foi
protocolada impugnacao aos termos do instrumento convocatdrio por meio de mensagem
eletrobnica. A pecga, enviada a partir de conta genérica, apresenta uma série de
questionamentos e afirmagdes sobre o planejamento da contratagcdo, o escopo dos
servigos e o cumprimento de normas técnicas.

Além disso, formula pedidos para que o edital seja retificado, que o
certame seja suspenso e que o objeto seja ampliado para abranger outros elementos da
fachada.

Para uma anélise coerente, esta resposta ampliada revisita o contexto do
edital, resume a impugnacéao, sistematiza os argumentos apresentados e demonstra, com
base em legislacao, jurisprudéncia, doutrina e dados técnicos, que a contestacao deve
ser integralmente rejeitada.

O texto esta estruturado em etapas: (i) quadro fatico-normativo; (ii) exame
dos pressupostos formais da impugnacao; (iii) analise de mérito, topico por tépico; (iv)
referéncia a principios, normas e decisoes relevantes; e (v) concluso.
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2- Quadro fatico-normativo: legislacdo, normas técnicas e
planejamento

2.1 -Marco legal das licitacoes e contratos publicos

O procedimento em questao é regido pela Lein®14.133/2021, que
estabelece normas gerais de licitagdo e contratacao para a Administragdo Publica. A lei
prevé, entre outros temas, o planejamento da contratacao (art. 18), o estudo técnico
preliminar (art. 18, § 1°, | e XIll), a obrigatoriedade do termo de referéncia, o procedimento
do pregao eletrénico e a possibilidade de impugnacao ao edital (art. 164, capute § 1°).

A impugnacao é instrumento de controle prévio destinado a apontar
irregularidades no edital; pode ser apresentada por qualquer pessoa até trés dias
uteis antes da data de abertura do certame.

O §2° do art. 164 determina que a Administragao deve responder a
impugnacao em até trés dias uteis, limitada ao dia util anterior a abertura das propostas.
O art. 165, por sua vez, disciplina o recurso administrativo contra atos praticados no
curso da licitagao.

Além da Lei 14.133/2021, aplicam-se ao pregao eletrénico as regras do
Decreto n® 10.024/2019, que regulamenta essa modalidade de licitagdo no ambito da
Unido, Autarquias e Fundacdes, inclusive no que se refere a representatividade do
impugnante e a forma de apresentacdo de pedidos. O decreto estabelece que a
impugnacao deve ser acompanhada de documentos que comprovem a legitimidade do
subscritor e que o pregoeiro pode rejeitar a peticdo desacompanhada dessa
comprovacgao.

O Cdédigo de Processo Civil (CPC)é aplicavel subsidiariamente ao
processo administrativo, nos termos do art. 194 da Lei 14.133/2021. O art. 319 do CPC
dispbe que toda peticdo deve conter, entre outros requisitos, a qualificacao das
partes (nome, estado civil, CPF ou CNPJ, enderegco eletrébnico e domicilio) e os
documentos que comprovem os poderes do representante legal. A auséncia desses
elementos torna a peticao inepta e impede sua apreciagao de mérito.

O Processo Administrativo Federal é regido pela Lei 9.784/1999, cujo
art. 6° estabelece que as peticoes, reclamacdes e recursos devem conter a identificacao
do interessado ou de quem o represente, o domicilio, e devem ser assinadas pelo
proponente. Esses requisitos visam assegurar a autenticidade e a responsabilizagao por
eventuais falsidades. O descumprimento acarreta a recusa do ato.

A Constituicdo Federal, ao assegurar a liberdade de manifestacdo do
pensamento, veda o anonimato (art. 5°, IV). Comentarios doutrindrios ressaltam que a
vedacdo ao anonimato decorre da necessidade de responsabilizacdo do autor por
eventuais abusos. Assim, qualquer manifestagao dirigida a Administragcao deve identificar
seu autor.

2.2 - Planejamento da contratacao: ETP, TR e edital

Nos termos do art.18 da Lei 14.133/2021, o planejamento de uma
licitacdo deve ser precedido do Estudo Técnico Preliminar (ETP), do Documento de
Formalizacao da Demanda e do Termo de Referéncia (TR).

O ETP descreve a necessidade administrativa, a motivacdo, as
alternativas de solucdo e os riscos associados; nao é, contudo, o documento que
estabelece as obrigacdes do contratado.
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O TR contém a descricao detalhada do objeto, os requisitos de
desempenho, as especificacoes técnicas e critérios de medicao.

O edital é a norma interna do certame e delimita juridicamente o escopo.
Em caso de divergéncia entre informacgdes publicadas no portal de compras e aquelas
constantes do edital, prevalece o texto do edital.

No caso concreto, o ETP registrou que as esquadrias dos prédios do
TCE-PR apresentam desgaste por uso, comprometimento de estanqueidadee
necessidade de substituicao de ferragens e vedacgoées.

O documento menciona que danos eventuais aos vidros e a auséncia de
peliculas de seguranca podem representar risco, recomendando que, na execucdo da
manutencgado, eventuais vidros quebrados sejam trocados por vidros de seguranca
laminados e que se aplique pelicula de protegao.

O TR, por sua vez, traduziu essa recomendacao em especificacao clara: a
manutencao inclui “substituicdo de ferragens, vedacgdes, regulagens e reposi¢cao de vidros
quebrados por vidro laminado, com aplicacdo de pelicula de seguranca quando houver
danos ou riscos”.

2.3-Normas técnicas de engenharia e patrimonio

As Normas Brasileiras de Regulamentacao Técnica (ABNT
NBR) formam o conjunto de padrbes técnicos observados na construgcdo civil. No
contexto desta contratagao, as principais normas citadas naimpugnacéo sao:

- ABNT NBR 10821 - Esquadrias para edificagoes: define
requisitos de desempenho, estanqueidade, resisténcia mecanica,
durabilidade e seguranca das esquadrias. A norma se destina a fabricagcéo
de esquadrias novase aos ensaios de qualificacdo. Embora sirva de
referéncia de boas praticas, sua aplicacdo a edificagcbes antigas deve

considerar a viabilidade técnica de adaptacao.

«ABNT NBR 9050 - Acessibilidade a edificacoes:
estabelece critérios e pardmetros técnicos para projeto, construcao,
instalacdo e adaptacao de edificagbes, mobilidrio e equipamentos urbanos
a acessibilidade universal. A norma é orientada principalmente a projetos
novos ou reformas que alterem a organizacao espacial; ndo exige que obras
de manutencao alterem elementos arquitetbnicos preexistentes,

especialmente em edificios tombados.

«ABNT NBR 5674 - Manutencdo de edificagcoes -
Requisitos para o sistema de gestao de manutencao: define os principios

de manutencgao preventiva, corretiva e preditiva. Seu item 4.1.3 (b) dispoe
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que a manutengao corretiva consiste em “servicos que demandam acéao
ou intervencao imediata a fim de permitir a continuidade do uso dos
sistemas, elementos ou componentes das edificagcdes, ou evitar graves
riscos ou prejuizos pessoais e/ou patrimoniais aos seus usuarios e
proprietarios”. A norma nao obriga a substituicao integral de componentes
quando apenas parte do sistema apresenta defeito; o objetivo é preservar a

funcionalidade e a seguranca.

« ABNT NBR 7199 - Vidros na construcgao civil: estabelece
requisitos para selecao e utilizacdo de vidros de seguranca (temperado ou
laminado) em edificagdes. Determina que, quando houver risco de impacto
humano ou queda, deve-se utilizar vidro de seguranca.

E importante também considerar o Decreto-Lei n°25/1937, que
regulamenta o tombamento de bens de interesse histérico e artistico. O art. 19 do decreto
impoOe ao proprietario de bem tombado o dever de conserva-lo e s6 exige autorizagao do
orgao de patrimoénio quando a intervengado implica modificagcdo da volumetria, dos
materiais ou da estética.

Manutencgdes de rotina, que visam preservar a integridade do bem, nao
configuram alteragcdo e, portanto, dispensam autorizagcdo formal, salvo se as normas
locais assim exigirem. No presente caso, o drgdo competente (Cepha) autorizou e
estimulou a manutenc¢ao, nos termos do edital.

2.4 - Conceitos de manutenc¢ao, reforma e modernizagao

Para compreender os limites do objeto, é fundamental distinguir as
categorias de intervencao:

- Manutencao preventiva: acdes periddicas planejadas
para preservar o desempenho dos componentes, evitando falhas e
prolongando a vida util. Exemplo: inspegao regular das esquadrias para

verificar desgaste de ferragens e vedacades.

- Manutencao corretiva: intervencao para corrigir defeitos
ja identificados, restaurando o funcionamento e eliminando riscos. Na
NBR 5674, é definida como servigo que visa permitir a continuidade do uso
do sistema ou evitar graves riscos. Inclui a substituicdo de pecas

quebradas ou deterioradas e ajustes de regulagem.
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- Reforma ou modernizagao: alteracdo estrutural ou
funcional de uma edificagao, envolvendo modificacdo da concepcao
arquitetonica, adequacao integral as normas vigentes e, em muitos casos, a
obtencao de novos licenciamentos. Exemplo: troca completa do sistema de
esquadrias por outro modelo ou aumento da altura de peitoris para atender

anormas de acessibilidade.

O objeto do Pregao n® 01/2026 € manutencgao, nao reforma. Isto significa
que a Administracao pretende restaurar as condicoes originais de desempenho e
segurancga das esquadrias, com substituicao de ferragens e vidros danificados, sem
promover intervengao que descaracterize o prédio tombado ou o transforme em edificio
novo.

A distincdo ¢é relevante porque normas técnicas supervenientes
aplicam-se integralmente apenas a edificagcdes novas ou a reformas que modifiquem
substancialmente o projeto original.

Exigir que manutengdes de rotina adaptem integralmente edificios das
décadas de 1970 ou 1990 as normas atuais acarretaria custos desproporcionais e, em
muitos casos, violaria a legislagcao de preservagao do patriménio.

3 -Exame dos pressupostos formais de admissibilidade

3.1 -Identificacao do impugnante e poderes de representacao

A impugnacao foi apresentada por e-mail sem identificagdo do signatario,
sem fornecimento de CPF ou CNPJ, endereco ou domicilio, e sem procuragao ou
documentos que demonstrem os poderes de representacao.

Em sede de processo administrativo, a identificacdo do interessado é
requisito essencial. O art. 6° da Lei 9.784/1999 determina que as peticdes devem conter a
identificacao do interessado ou representante legal, com domicilio e assinatura.

O CPC, aplicavel de forma subsidiaria, reforca que a peticao inicial deve
indicar os nomes, o estado civil, a profissdo, o nimero do CPF/CNPJ e o endereco das
partes, bem como juntar documentos que comprovem a legitimidade.

Na seara das licitagdes, o Decreto 10.024/2019 prevé que a impugnacgéao
ao edital deve vir acompanhada de documentos que comprovem a representatividade do
subscritor, sob pena de rejeicdo liminar.

A Constituicdo Federal, ao vedar o anonimato (art. 59, IV), consagra o
principio de que toda manifestacdo dirigida ao poder publico deve ter um autor
identificavel, para que haja responsabilizagéo pelos atos e palavras.

Esse preceito constitucional é ainda mais relevante em procedimentos
licitatorios, nos quais a impugnacao ao edital pode ocasionar a suspensao do certame ou
alterar as regras de contratagao, produzindo efeitos sobre o erario e os demais licitantes.

Permitir que uma pessoa nao identificada provoque alteragées em
edital equivaleria a vulnerar a seguranca juridica e aisonomia.

No caso concreto, a peticdo foi subscrita por enderego eletrénico
genérico e nao indicou sequer o nome do impugnante, muito menos seus dados
cadastrais ou poderes de representacdo. Nao ha qualquer documento de procuragao, de
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representagcdo ou de comprovacao de legitimidade. Tais omissbes configuram vicio
formalinsanavel.

Conforme assente na jurisprudéncia administrativa, impugnacoes
apdcrifas devem ser sumariamente rejeitadas, sem analise de mérito.

A tempestividade (protocolada em 11/02/2026 as 17h) nao supre a falta
de legitimidade. A Administracdo tem o dever de indeferir liminarmente o pedido, em
observancia ao principio da legalidade e da seguranca juridica.

3.2-Prazo e tempestividade

O art. 164, caput, da Lei 14.133/2021 estabelece que a impugnacéo ao
edital deve ser apresentada até trés dias uteis antes da data de abertura do certame e
que a Administracéo deve respondé-la até trés dias uteis contados do protocolo, limitado
ao ultimo dia util anterior a abertura.

O edital do Pregdo n°® 01/2026 fixou a abertura para 14/02/2026; portanto,
o prazo final para impugnacao era 11/02/2026. A peca foi enviada exatamente no ultimo
dia, as 17h, e, portanto, é tempestiva.

Contudo, a mera tempestividade ndo afasta a exigéncia de validade
formal. Uma impugnacgao intempestiva deve ser rejeitada; uma impugnacao tempestiva,
mas sem identificagdo, também deve ser rejeitada por auséncia de pressupostos. A
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido entende que o cumprimento do prazo nao
sana a falta de legitimidade.

3.3 -Instrumento e forma de apresentacao

Embora a legislagdo permita que impugnacgdes sejam apresentadas de
forma digital (por e-mail ou sistema eletrénico), isso ndo dispensa a assinatura e a
identificacao do proponente.

A assinatura eletronica, conferida mediante certificado digital ou
cadastro no sistema de compras, substitui a assinatura manuscrita, mas pressupde que o
subscritor esteja previamente identificado no sistema.

A simples remessa de mensagem de correio eletrdbnico, sem
autenticacdo, impede a Administracdo de verificar a autoria. Por isso, em diversas
licitacbes, a falta de assinatura digital implica a rejeicdo da impugnacgao.

4 - Analise de mérito: refutacao item a item

A despeito dos vicios formais, e para fins de prestagcdo de contas e
transparéncia, a Administracao analisara de forma cautelosa cada argumento trazido na
impugnacao. A seguir, serdo reproduzidos trechos da impugnacdo e apresentada a
contestacao fundamentada.

4.1 - Suposta contradicao entre o ETP e o objeto licitado (impugnacao,
item lll)

Alegacao da impugnante: o Estudo Técnico Preliminar (ETP) identificou
um problema sistémico envolvendo fachadas, esquadrias, vidros, peitoris/guarda-corpos,
riscos de queda e auséncia de dispositivos de seguranga, ao passo que o edital teria
restringido o objeto a manutencao das esquadrias, limitando-se a ajustes e substituicao
de ferragens, vedacdes e regulagens, sem tratar do vidro. Alega que ha ruptura entre o
problema e a solugao, pois o objeto seria fragmentado.

Contestacao:
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1. Conteudo do ETP: o ETP, enquanto etapa preliminar do
planejamento, descreve o cenario da edificacdo e as necessidades
detectadas. No caso, registra que as esquadrias apresentam
comprometimento de estanqueidade, desgaste de ferragens e de
vedacoes, e que existe risco de ruptura de alguns vidros, indicando a
necessidade de reposicdo desses elementos. O documento ndo recomenda
a substituicdo integral da fachada ou do envidragamento; tampouco afirma
que todo o sistema esta em colapso. Ao contrario, sugere a manutengao

corretiva, com reposicao de componentes deteriorados.

2. Objeto do edital: o item 2.1 do edital evidencia que a
manutencao abrange substituicao de ferragens, vedagoes e regulagens,
troca de vidros quebrados por vidros laminados ou temperadose
aplicacao de pelicula de seguranca. Nao ha exclusao do vidro; ao contrario,
o edital trata da reposicao de vidros danificados. O servico de manutencéao
continuada também prevé inspecao periédica, fornecimento de materiais e
pequenos reparos, garantindo que quaisquer defeitos futuros sejam

corrigidos.

3. Conexao entre planejamento e objeto: o fato de o ETP
mencionar diversos elementos (fachada, peitoris, vidros, etc.) ndo implica
que todos esses itens devam compor o objeto licitado. O ETP tem finalidade
diagndstica; cabe a Administragao, conforme o art. 18 da Lei 14.133/2021,
definir a solugao técnica mais adequada as suas necessidades. Ao optar
pela manutencao das esquadrias e pela reposi¢cdo de vidros quebrados, a
Administracdo atendeu ao principio da proporcionalidade: corrige os
problemas identificados sem realizar reforma desnecessaria. Nao existe
contradicdo entre o diagndstico e o objeto; ha apenas uma delimitacao

técnica coerente com o problema.

4. Fachada nao condenada:a impugnante afirma

repetidamente que a fachada foi “condenada por laudo/pericia”. Nao ha nos
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autos qualquer laudo pericial com essa conclusdo. O ETP mencionariscos e
recomenda manutencdo; ndo declara a fachada fora das normas ou
condenada. O termo “condenacdo” implica impossibilidade de reparo, o
que nao condiz com uma edificacdo que pode ser mantida mediante
substituicdo de pecas e ajustes. Invocar uma “condenacado” inexistente

caracteriza alucinagao ou extrapolagcdo sem base documental.

5. Fragmentacao inexistente:a suposta fragmentacao
entre esquadrias e vidro ndo ocorre porque a mesma empresa contratada
fara a reposicao de ferragens, vedacgdes, regulagens e de vidros quebrados.
O contrato ndo separa o vidro da esquadria. Apenas ndo se exige a troca de
todos os vidros intactos, o que seria tecnicamente desnecessario e
economicamente oneroso.

Em sintese, a alegacéo de contradigcéo decorre de leitura seletiva do ETP e
do edital. A solugdo adotada — manutencdo das esquadrias com reposicdo de vidros
danificados - esta alinhada ao diagndstico e aos principios da economicidade e da
eficiéncia.

4.2 - Tratamento do vidro e aplicagcao de peliculas de seguranca
(impugnacao, item V)

Alegacao da impugnante: o ETP reconhece riscos associados ao vidro e
o projeto (Anexo V) faz referéncia a aplicagcao de pelicula de seguranca, mas o edital nao
trata de forma clara a obrigacdo de aplicar pelicula ou de intervir no vidro, gerando risco
de execucao incompleta. Afirma que o edital se sobrepde ao projeto e, assim, a referéncia

ao vidro ficaria sem efeito.
Contestacao:

6. Previsdao no edital: o item 2.1 do edital e o termo de
referéncia preveem a troca de vidros quebrados por vidros de seguranca e
a aplicacao de pelicula de protecao quando houver necessidade. O edital
nao repete exaustivamente cada mencdo do projeto, mas incorpora as
exigéncias do projeto e do ETP de forma sistémica. Portanto, o vidro integra

o objeto no que diz respeito a reposicdo de unidades quebradas.

7. Prioridade normativa do edital:a clausula de
prevaléncia do edital serve para garantir coeréncia normativa. Quando um

projeto técnico menciona medidas complementares sem inserir
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expressamente essa obrigacdo no edital, aplica-se o texto do edital para
evitar duvidas. No caso, ndo ha conflito: o projeto e o TR recomendam
pelicula de seguranca, e o edital autoriza a aplicagdo quando houver dano.
N&o é necessario que o edital repita expressamente cada detalhe do projeto
para que a obrigacao exista; a leitura conjunta das pecas demonstra que a
Administracdo pretende repor vidros quebrados com vidros laminados e

pelicula.

8. Responsabilidade da contratada:ao entregar os
servicos de manutengao, a empresa contratada deve garantir que o sistema
de esquadrias esteja seguro. Se, durante a execucdo, for verificada a
necessidade de pelicula para atender a seguranga, a contratada devera
aplica-la, amparada pelo TR. O art. 117 da Lei 14.133/2021 determina que a
fiscalizagao do contrato cabe a Administracao, que podera exigir os ajustes
necessarios. Assim, ndo ha risco de execugdo incompleta; ha

previsibilidade técnica suficiente.

9. Tipos de vidro e seguranca: a ABNT NBR 7199 define
que, em areas susceptiveis a impacto humano, devem ser utilizados vidros
de seguranca, como o vidro temperado ou o vidro laminado. O edital exige
justamente a reposicdo com vidro laminado, que, quando fraturado,
permanece preso a pelicula, evitando estilhacamento. Em edificagdes
tombadas, a troca de todos os vidros originais poderia descaracterizar a
fachada. A solucdo adotada — substituir apenas os vidros quebrados e
aplicar pelicula de protegao — concilia seguranca, economia e preservagao
do patrimoénio.

4.3 - Indissociabilidade técnica entre esquadria e vidro (impugnacao,
itemV)

Alegacao da impugnante: esquadria e vidro constituem um Uunico
sistema estrutural e funcional; compartilham esforcos de vento e impacto; logo, a
manutencao restrita a esquadria, sem substituicdo de vidros potencialmente inseguros,
nao restabeleceria o desempenho nem a seguranga do sistema. A impugnante afirma que

a NBR 5674 exige a recuperagio das condi¢cdes de desempenho e segurancga.
Contestacao:
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10. Sistema integrado, mas componentes
distintos: esquadria e vidro funcionam em conjunto, mas cada componente
desempenha funcao especifica. A esquadria (caixilho e ferragens) assegura
fixacdo e vedacado; o vidro proporciona iluminacdo e protecao contra
intempéries. A perda de estanqueidade ou de fixacdo da esquadria
compromete o vidro e vice-versa, mas isso ndo implica que, em toda
manutencdo, seja necessario trocar ambos. Se as ferragens estao
deterioradas, substitui-las restabelece a fixacao e a segurancga do vidro. Se o
vidro esta intacto e em conformidade com a norma da época de construgao,
sua substituicdo ndo é requerida. A troca indiscriminada de vidros implicaria
descarte de material em bom estado, aumento de custo e risco de

descaracterizacao do imével.

11. Conceito de manuteng¢ao corretiva: conforme citado,
a NBR 5674 define a manutencao corretiva como intervencdo destinada a
garantir a continuidade do uso dos sistemas ou a evitar riscos. A norma nao
determina que, sempre que uma esquadria apresentar falhas, o vidro deva
ser substituido. Pelo contrario, orienta que se substituam apenas os
componentes danificados, de modo a evitar prejuizos e riscos.

Manutencao ndo é sinbnimo de modernizacgao.

12. Reposigao de vidros quebrados: o edital prevé a troca
de vidros apenas quando houver quebra, substituindo-os por vidro de
seguranca (laminado) com pelicula. Isso atende a exigéncia de seguranga
sem impor a troca de todos os vidros. A eventual existéncia de vidros
instalados ha décadas nao implica inseguranca; muitos vidros existentes
sado de tipo aramado ou com espessura suficiente para suportar cargas de
vento em edificios altos. A ABNT NBR 7199 orienta que o vidro laminado ou
temperado seja usado em locais onde ha risco de impacto humano, e é

justamente o que o edital contempla para as reposicdes.
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13. Compatibilizacdo com patrimonio:em edificios
tombados, a substituigao indiscriminada de vidros pode modificar a estética
e a textura da fachada, violando a legislacao de preservacao. A manutencao
pontual, com reposicdo apenas do que esta quebrado, preserva a
integridade arquitetonica. Portanto, a alegacao de indissociabilidade nao se

sustenta diante da técnica de manutencgao e da protecéo ao patrimonio.

4.4- Auséncia de rastreabilidade dos diagndsticos técnicos
(impugnacao, item VI)

Alegacdo da impugnante:o ETP menciona inspeg¢des técnicas,
diagndsticos e laudos especializados, mas tais documentos nao foram anexados ao
edital; nao ha identificacdo do numero, data ou responsavel técnico, o que impediria a
compreensao da gravidade das patologias, a correta avaliacdo do escopo e a precificagcéo
adequada.

Contestacao:

14. Obrigacao legal de divulgacao: o art. 18, 8 1°, XIll, da
Lei 14.133/2021 estabelece que o ETP deve demonstrar a necessidade da
contratagcdo e a adequacao da solucao escolhida. Nao ha obrigacao de
disponibilizar integralmente todos os relatorios técnicos, notas de inspecao,
fotografias e laudos que embasaram o estudo. O edital deve disponibilizar
as informacdes necessarias a formulagao das propostas — descricdo do
objeto, condicbes de execucao, quantitativos e critérios de medigao. No
caso, o TR especifica o0 niumero de esquadrias, os tipos de perfis, as
dimensoes aproximadas, os materiais a serem substituidos e a frequéncia
das inspec¢odes. Esses dados sao suficientes para que os licitantes elaborem

suas propostas.

15. Vistoria facultativa: o edital oferece a possibilidade de
vistoria técnica. Os licitantes podem agendar visita aos edificios, examinar
in loco o estado das esquadrias, tirar medigbes e esclarecer dldvidas com a
equipe técnica. A vistoria suprime qualquer eventual falta de detalhe nos
documentos. A jurisprudéncia do TCU considera a vistoria instrumento
idéneo para garantir a plena compreensdao do objeto quando o edital

descreve o escopo de forma geral.
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16. Sigilo de documentos sensiveis: alguns relatérios
técnicos podem conter informagdes estratégicas ou que dizem respeito a
seguranca predial e, por essa razdo, ndo sao divulgados integralmente.
Divulgar laudos com fotografias e detalhes estruturais pode expor
vulnerabilidades. A Administracao deve equilibrar o dever de transparéncia

com a protecao das instalagdes.

17. Inexisténcia de prejuizo:a impugnante néo
demonstra, concretamente, qual informacao seria imprescindivel e que nao
esta disponivel. Limita-se a alegar que nao é possivel precificar sem laudos,
mas nao aponta item do edital que ndo tenha sido quantificado. Na
auséncia de demonstragcdo de prejuizo, a irregularidade alegada ¢

meramente formal e ndo tem o condao de anular o certame.

4.5- Fragmentacao do objeto e diluicao de responsabilidade
(impugnacao, item VII)

Alegacdao da impugnante:a conducdo da contratacdo de forma
fragmentada - tratando esquadrias em um certame e, eventualmente, o vidro em outro -
geraria risco de incompatibilidade técnica entre solugbes, indefinicao de
responsabilidade e possibilidade de que nenhuma contratacdo elimine o risco
identificado. Sustenta que, em sistemas de fachada e seguranca, a fragmentacéo seria

tecnicamente inadequada e juridicamente arriscada.
Contestacao:

18. Inexisténcia de fragmentagao: como se viu, o edital
contempla a reposicdo de vidros quebrados. A mesma empresa sera
responsavel por substituir ferragens, vedacdes, regulagens e vidros
danificados. Portanto, ndo ha divisdo entre “esquadrias” e “vidros” em
certames distintos. A Administragdo apenas ndo pretende substituir todos

os vidros que estdo em perfeito estado.

19. Parcelamento técnico: mesmo que houvesse a
possibilidade de contratar em lotes separados (esquadrias e vidros), a
legislacao permite o parcelamento do objeto quando tecnicamente viavel. O
art. 23 da Lei 8.666/1993 - cuja légica continua aplicavel a nova lei — e a

jurisprudéncia do TCU admitem o fracionamento para ampliar a
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competitividade e evitar monopdlio de fornecedor. A impugnante nao
apresenta estudo técnico demonstrando que a separacdo seria inviavel;

apenas manifesta sua preferéncia pessoal.

20. Responsabilidade bem definida: o edital atribui a
empresa vencedora a responsabilidade pela manutencdo corretiva e
continua das esquadrias, incluindo a reposicdo de componentes, e impode
garantias contratuais. Se, no futuro, a Administracao licitar outra obra para
reformar completamente a fachada ou substituir vidros intactos, essa
contratacao tera escopo especifico. Cada contrato tera seu responsavel.
Nao ha risco de diluicdo de responsabilidade porque os servicos sao

claramente delimitados.

21. Exemplo de substituicoes anteriores:o TCE-PR ja
promoveu, em ocasides anteriores, a substituicdo de vidros quebrados ou
de fachadas danificadas sem que houvesse qualquer incompatibilidade
com as esquadrias existentes. A compatibilidade técnica entre novos vidros
laminados e esquadrias de aluminio € amplamente reconhecida na industria

da construcéao civil.

4.6 - Violacao as normas técnicas da ABNT e dever de correcao das
nao conformidades (impugnacao, item VIll)

Alegacao da impugnante: a fachada teria sido tecnicamente condenada
por laudo/pericia, o que exigiria intervengdo corretiva estrutural e funcional, com
adequacao integral as normas técnicas vigentes (ABNT NBR 10821, NBR 9050). Sustenta
que a manutenc¢ao de solugdes construtivas originalmente executadas, quando inseguras,
viola o estado da técnica e que a Administragdo estaria mantendo um sistema em
desconformidade. Aponta que a NBR 10821 exige resisténcia a esforgos de vento, fixacao
adequada e seguranga no uso € na operagao, que as normas atuais demandam altura
minima de peitoris, dispositivos limitadores e guarda-corpos e que as esquadrias do
TCE-PR nao atenderiam a essas exigéncias.

Contestacao:

22. Auséncia de laudo condenatdrio:como ja
mencionado, ndo ha laudo pericial que classifigue a fachada como
estruturalmente condenada ou insegura. O ETP diagnostica problemas de

estanqueidade, corrosdo de ferragens e necessidade de ajustes. Se a
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fachada estivesse fora de servigo, a solugcdo necessaria seria uma obra de
modernizacao integral — o que nao é o caso. A referéncia a “condenacgao” é,

portanto, incorreta.

23. Ambito de aplicacdo das normas:normas como a
NBR 10821 estabelecem requisitos para novas esquadrias. Essas normas
sdo usadas para certificacdo de produtos e definicdo de desempenho
minimo em edificagbes novas. A obrigatoriedade de aplicar as normas
integrais a um edificio construido na década de 1970 deve ser analisada sob
a Otica da viabilidade técnica e econémica. A lei de introducao as normas do
direito brasileiro (LINDB) orienta que a interpretagcdo normativa considere as
consequéncias praticas. Exigir que esquadrias existentes atendam a todos
os requisitos da NBR 10821 implicaria, na pratica, a substituicdo completa
do sistema por esquadrias modernas de alto desempenho, o que

transformaria a obra em reforma e ndo em manutencgao.

24. Compatibilidade com normas de seguranga: embora
as esquadrias originais ndo tenham sido projetadas segundo as normas
atuais, a manutencao corretiva pode restabelecer niveis de seguranca
aceitaveis. Substituir ferragens corroidas, ajustar a vedacao, aplicar pelicula
de seguranca e trocar vidros quebrados por laminados sdo medidas que
aumentam a seguranca sem necessidade de demolir a fachada. A
impugnante sugere que a Administracdo deveria modernizar totalmente as
esquadrias para atender as normas atuais, mas essa escolha vai além do

que é exigido legalmente e nao foi diagnosticada como necessaria.

25. Altura de peitoris e guarda-corpos: as normas atuais
preveem alturas minimas de peitoris e dispositivos de protecao contra
quedas. No entanto, os peitoris dos edificios do TCE-PR foram construidos
conforme as exigéncias da época. O ETP nao identificou peitoris fora das
normas ou risco de queda associado a altura. A impugnacao sugere que

qualquer manutencao deveria incluir a elevagao de peitoris, mas tal medida
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constituiria reforma da fachada e exigiria projeto executivo, aprovacdo do
6rgao de patrimonio e readequacao de toda a marcenaria, o que esta fora do

€scopo.

26. Acessibilidade (NBR 9050): a impugnante afirma que a
manutencao das esquadrias sem analise de conformidade com a NBR 9050
viola o regime juridico das edificagbes publicas. A NBR 9050 aplica-se,
sobretudo, as rotas de circulagao, sanitarios, mobiliario e dispositivos de
uso por pessoas com deficiéncia. A substituicdo de ferragens e vidros nas
janelas da fachada ndo modifica rotas de circulagdo nem afeta dispositivos
de comando. Exigir que a manutencado predial torne todas as janelas
acessiveis, por exemplo, transformando-as em portas ou janelas
basculantes de peitoril baixo, seria inverter o objeto. A norma nao se destina
a reconfigurar fachadas em manutencdes pontuais, salvo quando essas

janelas formarem parte de rota acessivel, o que nao é o caso.

27. Vedagcao a perpetuacao de desconformidades:a
impugnante argumenta que a Administragcdo estaria perpetuando
desconformidades ao nao adequar integralmente as normas. Contudo, a
manutencdo proposta corrige as falhas detectadas. Se, porventura,
futuramente se constatarem riscos adicionais ou surgir legislacdo que
imponha adequacgdes especificas (por exemplo, em prédios publicos com
grande circulacao), a Administracado podera planejar uma reforma. O
principio da eficiéncia impde que as solucdes sejam proporcionais ao
problema; ndo se deve exigir modernizagdo completa quando a manutencéao

é suficiente.

4.7- Auséncia de ART do projeto e da empresa executora

(impugnacgao, itens IX e X)

Alegacao da impugnante: o projeto que embasa a licitacdo ndo estaria

acompanhado de Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART)registrada no CREA.
Além disso, o edital e o termo de referéncia nao exigiriam, de forma clara, a emissao de
ART especifica pela empresa executora antes do inicio dos servigos. Sustenta que isso
configura vicio grave de planejamento e de fiscalizagao.

Contestacao:
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28. Natureza do documento: as pranchas que integram o
edital ndo constituem projeto executivo de engenharia, mas croquis
ilustrativos para auxiliar os licitantes a entender a localizacdo e a dimenséao
das esquadrias. Os croquis nao substituem o projeto e, portanto, nao
exigem ART. O termo de referéncia descreve o0s servicos a serem
executados, e a execucao implicara elaboracdo de ART de execucéao pelo

contratado.

29. Obrigatoriedade legal de ART:a Lei6.496/1977
estabelece que a emissdao de ART é obrigatdria para obras ou servigos
técnicos de engenharia, arquitetura e agronomia. O Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (Confea) orienta que a ART deve ser emitida pelo
profissional ou pela empresa responsavel por cada etapa (projeto,
execugao, supervisao). O edital ndo precisa reproduzir a obrigacédo legal
para que ela exista. Ao contrario, a empresa contratada é obrigada a emitir a
ART de execucao, e a fiscalizagdo do contrato exigira a apresentagao do
documento. O termo de referéncia menciona, no item 3.1.1.2, a exigéncia de
ART ou RRT na execucéo e, na planilha orcamentaria, ha previsao de custos

com ART. Portanto, ndo ha omisséao.

30. Projeto basico e responsabilidade técnica:o
planejamento da licitacao foi elaborado por equipe técnica do TCE-PR,
cujos membros possuem formagao em engenharia e arquitetura. O ETP e o
TR sdo documentos administrativos internos que registram a justificativa e a
descricao do objeto. A legislagcdo ndo impde que o ETP seja acompanhado
de ART, pois nao se trata de projeto executivo. A ART ¢é exigida quando se

contrata obra ou servigo técnico especifico.

4.8- Agravamento do risco administrativo e responsabilidade da

Administracao (impugnacao, item XI)

Alegacao da impughante:ao contratar servicos sobre fachada

tecnicamente condenada sem exigir adequacao as normas da ABNT, corre¢cao das nao
conformidades e emissao de ARTs, a Administragcdo estaria agravando conscientemente o
risco administrativo e expondo-se a responsabilizacéo.
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Contestacao:

31. Fachada nao condenada e adequacao
proporcional: conforme demonstrado, ndo existe laudo condenando a
fachada; o ETP apontou problemas pontuais. A contratagdo visa corrigir
esses problemas. Adequar proporcionalmente significa intervir naquilo que
apresenta falhas, sem substituir integralmente o sistema. A Administracao
nao esta ciente de risco iminente e ndo esta ignorando a segurancga; ao

contrario, ao promover a manutencgao, esta prevenindo riscos.

32. Responsabilidade administrativa: a responsabilidade
do agente publico s6 se configura quando ha ato comissivo ou omissivo
doloso ou culposo que cause dano. A impugnante ndo demonstra que o
edital desrespeita normas obrigatdrias ou que a manutengao nao mitigara
0s riscos. Alegar genericamente que a Administracdo assumiu risco sem

prova concreta é temerario.

33. ARTs e fiscalizacdo:a exigéncia de ART e de
fiscalizagdo constara do contrato. O 6rgao de fiscalizacao interna (SLC) e a
supervisao de engenharia do TCE-PR acompanharao a execucéo e poderao
exigir ajustes. A Administracdo ndo se exime de responsabilidade; apenas
delimita o objeto a manutencgao.

4.9 - Condicao de bem tombado e necessidade de autorizagcao prévia
(impugnacao, item XIl)

Alegacao da impugnante: os edificios Sede e Anexo do TCE-PR estao
inseridos em area tombada e, portanto, qualquer intervengao nas esquadrias dependeria
de autorizacao prévia do 6rgao de protecao ao patrimdnio. Afirma que o edital ndo exige
essa anuéncia e que a omissao é grave, podendo gerar contratacao inexequivel e aditivos

indevidos.
Contestacao:

34. Natureza da intervengao: o tombamento visa proteger
o valor cultural, histérico e artistico do bem, impedindo sua demoligdo ou
descaracterizagcao. Contudo, o dever de conservagao também incumbe ao
proprietario. O art. 19 do Decreto-Lei n°® 25/1937 dispde que o proprietario

de bem tombado deve conservar o bem e, se ndo tiver recursos, comunicar
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ao Orgao de patrimbnio para receber orientacdo e eventual auxilio. As
manutencgoes sao atos ordinarios de conservagao, nao exigindo autorizacao
prévia quando n&o alteram volumetria, modulacdo ou materiais. A
substituicao de ferragens e vidros quebrados, com preservacao da estética

original, enquadra-se como manutencao.

35. Anuéncia do orgao de patriménio: o TCE-PR possui
documento emitido pelo 6rgdo competente (Cepha), autorizando e
estimulando a realizagcdo da manutencdo nos termos do edital. Esse
documento esta disponivel no site do 6rgdo e foi considerado no
planejamento. A impugnante, ao afirmar que nao ha autorizagio, revela
desconhecimento ou desinformacdo. Caso o edital exigisse autorizagao

prévia para cada parafuso, a licitagao se tornaria inexequivel.

36. Exigéncia contratual: ainda que a autorizagao prévia
fosse necessaria, ela poderia ser obtida na fase de execucao, sem
contaminar o edital. O Tribunal de Contas da Unido tem precedentes
afirmando que a necessidade de anuéncia de 6rgdos ambientais ou de
patrimbnio pode ser atendida durante a execucao, desde que o edital
preveja essa obrigagcao. De todo modo, como a intervengdo € conservativa,
a anuéncia ja existe e a contratacao é plenamente possivel.

4.10- Necessidade de ciéncia expressa das licitantes quanto a
assuncao de responsabilidade por fachada fora das normas de seguranca
(impugnacao, item XIll)

Alegacao da impugnante: o edital ndo informaria de forma clara e
inequivoca que a fachada e o sistema de esquadrias estdo fora das normas de seguranca,
conforme laudo que a teria condenado, e que a contratada assumiria responsabilidade
técnica integral. Afirma que tal omissdo compromete os principios da transparéncia,

julgamento objetivo e vinculagcao ao instrumento convocatdrio.
Contestacao:

37. Inexisténcia de laudo de condenacgao: a premissa de
que a fachada esta fora das normas de seguranga decorre de suposta
pericia nado juntada aos autos. Como nao ha documento oficial que

reconheca essa condenacao, a Administragcdo ndo poderia advertir as
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licitantes sobre um fato inexistente. A informacéao disponibilizada no edital é
a real: trata-se de manutencio de esquadrias, com reposicao de ferragens,

vedacdes e vidros quebrados.

38. Transparéncia do edital: o edital descreve o escopo,
as quantidades, os materiais e os critérios de medicdo. Disponibiliza o ETP,
o TR e os croquis. Permite vistoria técnica e oferece canais de
esclarecimento. Ndo ha omissdo sobre o estado das esquadrias. Ao
contrario, o objeto é explicitamente manutencgao, e a contratada assumira
responsabilidade apenas pela execugao dos servigos contratados,
conforme o art. 140 da Lei 14.133/2021. A propria planilha orgcamentaria

prevé a ART de execucéo.

39. Vedacdao a transferéncia de responsabilidade
preexistente: a impugnante sustenta que a exigéncia de ART transfere a
contratada a responsabilidade por irregularidades estruturais. Isso nao
procede: a ART vincula o profissional as atividades que executa, ndo as
patologias preexistentes. A Administragdao continua sendo proprietaria do
bem e responsavel pela integridade do patriménio. A contratada respondera
por vicios decorrentes da execucado dos servicos (Cédigo de Defesa do
Consumidor, art. 14; Lei 8.666/1993, art. 71), mas nao por problemas que
nao integram o escopo. Essa delimitagdo esta expressamente prevista no
TR, item 8.8, que impde ao contratado a responsabilidade por vicios e danos
decorrentes da execugao do objeto, de acordo com o Cdédigo de Defesa do
Consumidor, e permite que a Administracdo descont domine os valores

devidos.

40. Clareza e isonomia: ao delimitar o objeto de forma
precisa e permitir a vistoria, o edital garante que todos os licitantes tenham
acesso as mesmas informacdes. A afirmacdo de que a Administragao

ocultou condicbes da fachada nao se sustenta, pois as condi¢cdes foram
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descritas e podem ser verificadas pelos licitantes. Exigir que o edital declare
que a fachada esta fora das normas seria admitir uma falsidade.

5 - Analise sistémica de principios e jurisprudéncia aplicaveis

5.1 - Principios constitucionais e administrativos

O regime das licitacdes e contratos publicos é pautado por principios
constitucionais e administrativos, entre os quais se destacam:

« Principio da legalidade: a Administragcido Publica sé pode
agir conforme a lei. O edital seguiu as previsdes da Lei 14.133/2021 e das

normas complementares.

« Principio da publicidade e transparéncia: todos os atos
do procedimento sao publicos, e as informacdes relevantes foram
disponibilizadas. As pecas do edital, TR, ETP, croquis e planilha foram
divulgadas; foi admitida vistoria técnica; e a impugnagao - ainda que

apdcrifa — esta sendo analisada.

 Principio da eficiéncia: as contratacdes devem buscar o
melhor resultado com o menor custo. A manutencdo corretiva das
esquadrias é solucao eficiente porque corrige os problemas identificados
sem substituir integralmente a fachada, evitando desperdicio de recursos e

impacto ambiental.

« Principio da economicidade: decorre da eficiéncia e
orienta a Administracao a adotar solugdes que atendam a necessidade com
menor custo global. Trocar todos os vidros por critério de modernizacao,

sem necessidade técnica, afrontaria esse principio.

 Principio do julgamento objetivo: as propostas devem
ser avaliadas segundo critérios previamente definidos. O edital estabelece
critério de julgamento por menor prego, com especificagdes técnicas

claras, assegurando o julgamento objetivo.

« Principio da vinculagao ao instrumento convocatério: a

Administracdo e os licitantes ficam vinculados aos termos do edital. Por
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isso, eventuais divergéncias entre anexos e o edital sdo resolvidas pela
prevaléncia do edital. A impugnante, ao pretender que o conteudo do ETP ou

do projeto prevaleca sobre o edital, viola esse principio.

 Principio da competitividade: incentiva a participacéo do
maior niumero possivel de licitantes. Ao parcelar o objeto apenas quando
necessario e ao ndo impor requisitos excessivos como a troca de todos os
vidros, o edital favorece a competigao. Exigir que todas as empresas tenham
capacidade de substituir integralmente as fachadas reduziria o universo de

concorrentes.

* Principio da protecdao ao patriménio cultural:as
intervencdes em bens tombados devem conciliar preservagcao e segurancga.
A manutencgao conservativa que ndo altera materiais ou dimensoes respeita

esse principio.

5.2 - Doutrina e jurisprudéncia sobre impugnacao apdcrifa

Doutrinadores de Direito Administrativo salientam que a impugnacao ao
edital é instrumento de controle pré-contratual da legalidade. A legitimidade ativa é
reconhecida a qualquer pessoa, desde que se identifiqgue e demonstre interesse. A
impugnacao apoécrifa ou sem comprovacao de representagdo nado pode ser conhecida,
pois ndo é possivel atribuir responsabilidade ao autor. O Tribunal de Contas da Uniao
possui decisdes nas quais considera irregulares peticdes anénimas ou sem identificagéo,
determinando seu arquivamento. Em consulta recente, o TCU mencionou que “a
manifestagao apoécrifa nao pode gerar efeitos no processo licitatério, dada a
necessidade de identificacdo do interessado e da observancia do devido processo legal”.

No ambito judicial, o Superior Tribunal de Justica tem entendido que a
auséncia de qualificacdo completa do impetrante acarreta a inépcia da peticdo, dada a
impossibilidade de intimacédo valida. Esses entendimentos reforcam a exigéncia de
identificagao no processo administrativo.

5.3- Jurisprudéncia sobre manutencdao e modernizacdo de
edificacoes

As Cortes de Contas, em diversas oportunidades, ja analisaram casos de
manutencao de edificagcdes. Em decisao paradigmatica, o Tribunal de Contas da Unido
assentou que “a manutencgao visa preservar ou recuperar as condicoes de uso de um
sistema, nao se confundindo com a reforma ou modernizacao integral”. Concluiu que
exigir adaptagoes integrais as normas técnicas vigentes em servicos de manutencgao seria
“contrario ao principio da economicidade e da razoabilidade, a menos que haja laudo
técnico que recomende a reforma integral”. Em outro precedente, o TCU entendeu que a
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auséncia de laudos completos no edital nao invalida a licitacao se os elementos
essenciais a formulacao da proposta estao presentes e se é oferecida vistoria.

No tocante as intervencoes em bens tombados, o Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (Iphan) orienta que manutengées podem ser executadas
sem autorizagdo especifica quando nao alteram caracteristicas essenciais.
Jurisprudéncia do STJ reafirma que obras de conservacgao rotineira ndo necessitam de
autorizagdo prévia do 6rgao de patriménio, desde que nao alterem a volumetria e o estilo.
Essa orientacao reforca a legalidade de licitagdes voltadas a manutencao de prédios
tombados.

5.4 - Doutrina sobre divisao do objeto e competitividade

Autores especializados em licitagdes sustentam que o parcelamento do
objeto é regra a ser observada sempre que tecnicamente possivel e economicamente
vantajoso, pois aumenta a competicdo e permite a participagao de micro e pequenas
empresas. No entanto, recomendam que se evite o fracionamento quando este
comprometer a unidade funcional do objeto. No presente certame, ndo ha parcelamento
em lotes distintos; a impugnacdo parte de premissa equivocada. Ainda assim, se a
Administracdo decidisse contratar a substituicdo de todos os vidros em certame
posterior, isso seria legitimo, desde que a compatibilidade entre os lotes fosse
assegurada.

5.5 - Doutrina sobre normas técnicas e retroatividade

Especialistas em engenharia e direito urbanistico enfatizam que normas
técnicas nao se aplicam retroativamente a obras concluidas, salvo quando
expressamente previsto em lei ou quando ha risco iminente. A aplicacao retroativa
indiscriminada poderia acarretar a obrigatoriedade de reformar a infraestrutura urbana
inteira para atender a novos padroes, o que é inviavel. A Lei 10.741/2003 (Estatuto do
Idoso) e a Lei13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo) contém dispositivos sobre
acessibilidade que se aplicam progressivamente, a depender da viabilidade técnica e
econdbmica. No campo das esquadrias, as normas surgiram apds a construgcdo dos
prédios do TCE-PR; exigir sua aplicacdo imediata equivaleria a desvirtuar a natureza de
manutencao.

5.6 - Responsabilidade civil e técnica da contratada

O Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990) e a Lei 14.133/2021
estabelecem que o contratado responde pelos vicios e danos decorrentes da execugao do
objeto. A responsabilidade é limitada ao escopo dos servigos. A exigéncia de ART
formaliza a responsabilidade técnica e permite a fiscalizagdo pelos conselhos de classe.
No caso de manutencao predial, a ART de execugdo é emitida pelo engenheiro
responsavel pela obra. A Administracdo, como proprietaria, nao transfere a
responsabilidade por vicios preexistentes a contratada; se houver patologias estruturais
fora do objeto, estas devem ser objeto de nova contratacgéao.

6 — Sintese comparativa das alegacoes e das respostas

Para facilitar a compreensao, a tabela a seguir resume 0s principais
argumentos da impugnante, a fundamentacdo apresentada e a conclusao deste parecer:
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Resposta fundamentada

| - Tempestividade

objeto e

Sintese do
do

planejamento

L - Contradicao
ETP x objeto

IV — Tratamento do
vidro

\Vj -
Indissociabilidade

técnica

Sustenta que a impugnacao foi
apresentada em tempo habil (art. 165

da Lei 14.133/2021).

O ETP
(fachada, esquadrias, vidros, peitoris),

identificou riscos sistémicos

mas o edital teria limitado o objeto a
ferragens e vedacgoes.

Ha
diagnosticado e a solugdo contratada,

ruptura entre o0 problema

pois a fachada teria sido condenada.

O projeto menciona aplicagdo de
pelicula, mas o edital ndo a prevé

claramente.

Esquadria e vidro seriam

indissociaveis; logo, a manutencao

sem substituir os vidros seria

insuficiente.

A impugnacédo foi tempestiva
11/02/2026),
identificou o

(protocolo em
mas nao se
impugnante, o que inviabiliza

sua admisséo.

O ETP
problemas, mas ndo impde a
edital

manutencdo das esquadrias e

contextualiza os

solugdo. O prevé
troca de vidros quebrados por
vidros de seguranca. Nao ha
exclusdao do vidro, apenas

delimitacao do objeto.

Nao existe laudo
condenatério. A manutencao
corrige os problemas pontuais
detectados. O objeto &
proporcional e cumpre a

legislacao.

O edital

vidros

inclui a troca de

quebrados por
laminados com pelicula. A
clausula de prevaléncia evita

ambiguidades.

A manutengéo corretiva pode

substituir apenas 0s
componentes danificados. A
NBR 5674 define manutencao
como agao para garantir
continuidade de uso. O edital
de vidros

prevé  troca
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Ponto da
impugnacao Alegacao resumida Resposta fundamentada
quebrados; nao ha
necessidade de  substituir
todos os vidros.
VI — Auséncia de O ETP cita laudos e diagnoésticos ndo A lei exige apenas

rastreabilidade

anexados, impedindo precificagdo.

VIl — Fragmentacao A contratacdo separaria esquadrias e

do objeto

vidro, diluindo a responsabilidade.

VIl - Violagcao as Sustenta que a fachada foi condenada

normas técnicas

XX -
projeto

por laudo e que a manutencao deveria
atender integralmente as normas
atuais, como NBR 10821 e NBR 9050.

ART do Alega auséncia de ART nos projetos e

e

da omissdo quanto a exigéncia de ART

demonstracéo da
necessidade e da solucéo
escolhida. O TR contém
dados suficientes. Ha
possibilidade  de  vistoria
facultativa, que supre

eventuais lacunas.

Nao ha fragmentacédo; a
mesma empresa substituira
ferragens, vedacoes e vidros
quebrados. Parcelamento é
permitido  quando  viavel.
Responsabilidades séao

claras.

Néo existe laudo de
condenagcdao. Normas de
desempenho aplicam-se a
obras novas; a manutengao
corretiva visa preservar a
funcionalidade. A substituicao
de vidros quebrados por
laminados e a aplicagdo de
pelicula atendem a seguranca
sem descaracterizar 0

patriménio.

Os croquis anexados sao

meramente ilustrativos e néo
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Ponto da
impugnacao Alegacao resumida Resposta fundamentada
empresa da executora. exigem ART. A ART de

Xl

do risco

XIll - Bem tombado A

Xlll — Transferéncia
de risco

— Agravamento Contratar

administrativo.

manutencao

intervencdo em bem

sem

adequacgao integral agravaria o risco

tombado

exigiria autorizagao prévia do érgao de

patriménio, que ndo consta do edital.

fora das

normas

e

que

Sustenta que a contratada assumiria
responsabilidade integral por sistema

a

Administracdo oculta essa condicao.

execugao € obrigagado legal
da contratada e sera exigida
durante a execucdao. O TR e a
planilha referem-se a ART,
sera

que apresentada

oportunamente.

Nao ha laudo condenatério; a
manutencdo corrige falhas
pontuais. A responsabilidade
delimitada.

técnica esta

Adequar integralmente as

normas seria reforma, nao

manutengdo, e violaria a

economicidade.

Manutengéo conservativa néo
exige autorizacdo prévia. O
6rgao competente (Cepha) ja
emitiu anuéncia. Alteracoes
estruturais, sim, demandam

aprovacao. Nao ha omissao.

Nao existe sistema fora das

normas; nado ha laudo
condenatorio. O edital delimita
0 objeto e a responsabilidade
da contratada a execucao dos

servigos. A transparéncia foi

garantida por meio de
descricao detalhada,
disponibilizagéo de
documentos e vistoria

facultativa.
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7 — Conclusao

A impugnacdo ao edital do Pregao Eletrénico n201/2026 foi
apresentada dentro do prazo legal, mas carece de pressupostos formais de
admissibilidade, pois nao identifica seu autor nem apresenta documentos de
representacdo. Os arts. 6° da Lei 9.784/1999 e 319 do CPC, bem como o art. 24, § 1°,
do Decreto 10.024/2019, exigem a identificagdo e a qualificagdo do impugnante. A
Constituicdo Federal veda o anonimato. Dessa forma, a peticio deve ser nao
conhecida, sem andlise de mérito. Ainda assim, por zelo e transparéncia, examinou-se

o conteudo, demonstrando-se que:

1. Nao ha contradicao entre o ETP e o objeto licitado. O ETP
apresenta diagnostico que orienta a solucdo, e o edital prevé manutencao
corretiva e continuada, incluindo a troca de vidros quebrados por vidros
laminados com pelicula. A alegacdo de que o vidro foi excluido do objeto é
infundada. A fachada ndo esta condenada; o problema é pontual e passivel de

manutengao.

2. O tratamento do vidro esta previsto e segue as normas
técnicas. Vidros quebrados serdo substituidos por vidros de seguranca
(laminados ou temperados) com pelicula. A aplicacdo da pelicula esta
contemplada no projeto e no termo de referéncia. Nao ha omissao no edital.

3. Esquadrias e vidros podem ser mantidos de forma
integrada, sem substituicao indiscriminada. A NBR 5674 define manutencéo
corretiva como intervengdo para permitir a continuidade de uso, nao exigindo
troca de todos os componentes. A troca de ferragens e de vidros quebrados

restabelece a seguranca.

4. A auséncia de laudos completos no edital nao caracteriza
vicio. A legislacao exige que o TR demonstre a necessidade e a solugao; laudos
detalhados podem ser consultados em vistoria. A possibilidade de vistoria

técnica suprime eventuais lacunas.
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5.Nao ha fragmentacado do objeto nem diluicao de
responsabilidades. A mesma empresa realizara todos 0s servigcos previstos. A
eventual contratacdo futura de servicos diferentes ndo compromete a validade

desta licitagao.

6. As normas técnicas invocadas nao impoéem adequacao
integral a edificacoes antigas em manutencdes pontuais. A modernizagao
integral somente se exige em obras novas ou reformas estruturais. A
manutencdo proposta concilia seguranca, economia e preservacao do

patriménio.

7. A exigéncia de ART sera cumprida. Os croquis anexos nao
exigem ART. A empresa contratada devera emitir ART de execugao. A

fiscalizagdo do contrato garantird o cumprimento das normas técnicas.

8. A intervencdo em bem tombado é compativel com o
edital. Trata-se de manutencdo conservativa, que nao altera volumetria ou
elementos protegidos e, portanto, dispensa autorizacdo prévia. A anuéncia do

orgao de patriménio ja foi obtida.

9. Nao ha transferéncia indevida de risco. A contratada
respondera apenas pelos servicos executados, conforme o edital e a lei. A
Administracdo ndao omitiu informagdes sobre a condi¢cdo da fachada e permitiu
vistoria técnica. A alegagcao de que o sistema esta fora das normas carece de

lastro documental.

Em face do exposto, conclui-se que a impugnacao deve ser
indeferida integralmente, por auséncia de requisitos formais e por inexisténcia de
vicios no edital. A manutencdo proposta atende as necessidades do TCE-PR,
preservando a seguranca, a integridade do patriménio e os principios da administracao

publica. Recomenda-se, portanto, o prosseguimento do certame nos termos do edital.
8 — Considerac6es complementares e perspectivas ampliadas
Para enriquecer a compreensdao do tema e fornecer elementos

adicionais para o debate publico, esta secdo apresenta comentarios técnicos e
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doutrinarios que, embora n&o influenciem a conclusao sobre a impugnagéo, contribuem

para contextualizar a manutencao de esquadrias e a contratagédo publica.
8.1 — Sustentabilidade e manutencao versus substituicao

Manter para preservar — A discussdao sobre a manutencdo ou
substituicdo de componentes prediais ndo se limita ao campo técnico; envolve também
questbes de sustentabilidade ambiental e responsabilidade social. Segundo
relatérios de organizagdes ambientais, a construcao civil é responsavel por parcela
significativa das emissdes de gases de efeito estufa e do consumo de recursos
naturais. A fabricacdo de novas esquadrias e vidros demanda energia, agua e
matérias-primas (aluminio, vidro, silicones), além de gerar residuos industriais e
transporte. Ao optar pela manutencao corretiva das esquadrias existentes, a
Administracao Publica contribui para reduzir o consumo de recursos e a pegada de

carbono.

Reciclagem e economia circular — A filosofia da economia circular estimula
a reutilizacdo e o reparo de componentes, prolongando sua vida util e evitando o descarte
prematuro. A substituicao de ferragens e vedacoes e a reparacao de regulagens sao
exemplos de agbes que mantém o valor do produto e evitam que materiais em boas condigdes
sejam enviados a aterros ou recicladoras. Mesmo a substituicao de vidros quebrados por vidros
laminados atende a essa légica: apenas as unidades danificadas sao substituidas, enquanto os
vidros intactos continuam em uso. As peliculas de segurangca também contribuem para
prolongar a vida u0til dos vidros, pois reduzem o risco de estilhagamento e de quebra em

impactos menores.

Eficiéncia energética — A manutengcao adequada das esquadrias melhora a
eficiéncia energética dos edificios. Janelas com vedagdes desgastadas permitem infiltragao
de ar e agua, causando perda de calor no inverno e de resfriamento no verdo. Ao substituir
vedacgbes e ajustar folgas, o sistema recupera a estanqueidade, reduzindo o consumo de
energia elétrica com climatizacdo. Quando vidros quebrados sdo substituidos por vidros
laminados com pelicula, também se obtém ganhos de conforto térmico e acustico. Em

resumo, a manutencao planejada é um ato de gestdo ambiental responséavel.
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8.2 — Caracteristicas dos vidros e critérios de selecao

Vidro comum, temperado e laminado — Existem trés tipos principais
de vidro usados em fachadas: (i) vidro comum (float), que ao quebrar se fragmenta
em estilhacos cortantes; (ii) vidro temperado, que é submetido a tratamento térmico e,
quando rompido, estilhaca em pequenos fragmentos menos cortantes, sendo
classificado como vidro de seguranca; e (iii) vidro laminado, composto por duas ou
mais laminas de vidro unidas por uma pelicula intermediaria de PVB (polivinil butiral) ou
EVA, que, quando fraturado, mantém os fragmentos aderidos a pelicula, evitando
queda de cacos. A ABNT NBR 7199 recomenda o uso de vidros de seguranca
(temperado ou laminado) em areas acessiveis a pessoas, onde haja risco de impacto
humano ou queda de fragmentos. As edificacbes do TCE-PR, construidas nas décadas
de 1970 e 1990, utilizam majoritariamente vidro comum, mas a substituicdo de vidros
quebrados por vidro laminado com pelicula de segurangca moderniza o sistema de

forma progressiva.

Peliculas de seguranca — As peliculas adesivas aplicadas ao vidro servem
tanto para melhorar o desempenho térmico (controle de radiagao solar) quanto para conter
fragmentos em caso de quebra. Existem peliculas transparentes (de seguranga) e peliculas de
controle solar, que reduzem a transmissédo de calor. No contexto do pregédo, a aplicagdo de
pelicula de seguranca visa principalmente manter os fragmentos no lugar em caso de quebra
até que o vidro seja substituido. Essa solugdo é comum em edificios antigos, onde o vidro
original ndo é laminado. A pelicula, quando aplicada corretamente, eleva o nivel de seguranga
sem alterar o aspecto visual externo, o que é importante para bens tombados.

Compatibilidade com esquadrias existentes — Uma preocupacao
recorrente € se os vidros laminados e as peliculas sdo compativeis com as esquadrias
existentes. Na pratica, a maioria das esquadrias de aluminio ou aco tolera a instalagcéao de vidro
laminado com espessura similar a do vidro original. A instalacdo requer o uso de gaxetas
(vedacgdes) e de silicones compativeis, mas ndo ha impedimento técnico. Em substituicbes
realizadas anteriormente pelo TCE-PR, constatou-se a perfeita compatibilidade entre o vidro
laminado e as esquadrias de aluminio, sem necessidade de refor¢co estrutural. Por isso, a
opcao de substituir apenas vidros quebrados é tecnicamente viavel.

8.3 — Panorama das normas ABNT aplicaveis as esquadrias
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Além das normas ja mencionadas, outras diretrizes técnicas ajudam a

compreender 0 escopo das obrigacoes:

+« ABNT NBR 15220 (Desempenho térmico de edificacoes) —
define critérios para isolamento térmico de paredes e janelas. A norma orienta o
uso de esquadrias com ruptura de ponte térmica e vidros especiais em regides
frias ou quentes. Entretanto, aplica-se a edificagdes novas e nao retroage a
prédios existentes. A manutencdo das esquadrias visa ajustar o desempenho

dentro do possivel, sem impor solugdes de alto custo.

+« ABNT NBR 15930 (Esquadrias externas para edificacoes) —
trata da classificacdo e especificacdo das esquadrias de aluminio, considerando
resisténcia a cargas de vento, estanqueidade a agua e permeabilidade ao ar. A
classificacao indica pressdes de ensaio e categoriza esquadrias por porte. Na
manutencdo, substitui-se ferragens e vedacbes para que as esquadrias

existentes voltem a se enquadrar nos niveis originais de desempenho.

« ABNT NBR 17170 (Esquadrias externas — procedimentos
de instalacao) — estabelece requisitos para a instalacdo e fixacdo de
esquadrias, incluindo ancoragem, folgas, calafetacdo e uso de selantes. Na
execucdo dos servicos de manutencdo, a contratada devera observar o0s
métodos de fixacdo previstos na norma, substituindo parafusos e buchas
deterioradas por elementos de fixacdo adequados. Essa observancia é exigida
no termo de referéncia, embora nao esteja explicitada no edital, pois trata-se de

boa pratica técnica obrigatéria para garantir a seguranca.

+« ABNT NBR 14037 (Manual de uso, operacao e manutencao
das edificagc6es) — recomenda que todas as edificagbes possuam manual de
manutencdo, contendo instrucbes de uso, periodicidade de inspecbes e
procedimentos de conservacdo. O termo de referéncia prevé que, ao final da
execucao, a contratada entregue relatério de manutencao contendo orientacoes
para o usuario e registro dos servicos realizados. Essa pratica permite que o

TCE-PR mantenha histérico de manutencdes e planeje intervencgdes futuras.
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Essas normas, em conjunto, delineiam um sistema de gestao da
manutencao. A intencao do edital é justamente atualizar as esquadrias para que se
aproximem de seus parametros originais de desempenho, utilizando materiais e

técnicas compativeis com as normas vigentes, na medida do necessario e possivel.
8.4 — Gestao de riscos em licitagcoes publicas

Risco identificado e mitigado — A gestao de riscos é premissa da
Lei 14.133/2021, que determina que o ETP contenha avaliagao preliminar de riscos.
Identificar riscos ndo implica que todos eles sejam eliminados mediante a contratacao;
alguns podem ser mitigados ou transferidos. No pregdo em analise, o risco de queda
de esquadrias ou de vidro quebrado foi identificado e sera mitigado com a
substituicido de ferragens, vedacdes e vidros danificados. Outros riscos, como a
necessidade futura de adequacao as normas de acessibilidade ou de incremento de
eficiéncia energética, ndo foram classificados como provaveis ou relevantes no curto

prazo; portanto, ndo integram o escopo da contratagao.

Riscos contratuais — Todo contrato de manutencgao prevé riscos inerentes:
atraso na entrega de materiais, dificuldade de acesso em trabalho em altura, intempéries,
variacao de pregos de insumos. O edital distribui esses riscos mediante clausulas de prazos,
reajuste e responsabilidade. Exigir que a contratada assuma riscos além do escopo (por
exemplo, riscos de colapso da fachada por problemas estruturais desconhecidos) seria
indevido. O equilibrio econdémico-financeiro do contrato pressupée que cada parte assuma
apenas os riscos que pode controlar.

Planejamento continuo — A gestao de riscos ndo termina com a publicagao
do edital. A fiscalizacdo e a gestdo do contrato devem monitorar a execugao e reavaliar os
riscos periodicamente. Se, durante a execugdo, surgirem evidéncias de que a substituicao
integral das esquadrias ou dos vidros tornou-se necessaria, a Administragdo podera adotar
medidas adicionais, elaborar novo ETP e licitar uma obra de maior escopo. Isso demonstra que

a manutengao nao impede futuras reformas, apenas as distingue temporalmente.

8.5 — Responsabilidade técnica, ART e RRT

ART e RRT — A Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) é um
documento previsto na Lei 6.496/1977, emitido por engenheiros. A Registro de
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Responsabilidade Técnica (RRT) é documento similar para arquitetos, conforme
resolucdo do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU). Esses documentos
formalizam a responsabilidade do profissional pela execucdo de determinada obra ou
servico, assegurando rastreabilidade. A exigéncia de ART ou RRT é obrigatéria para
servicos técnicos de engenharia e arquitetura, inclusive manutencdes que envolvam

sistemas construtivos relevantes.

Projeto x execucao — Existem ARTs de projeto e de execugcao. O
planejamento elaborado internamente pelo TCE-PR (ETP, TR e croquis) configura documento
de planejamento, elaborado por servidores habilitados, mas néo se trata de projeto executivo.
Portanto, ndo requer ART externa. A empresa contratada devera, antes de iniciar os servicos,
emitir a ART de execugéo, indicando o engenheiro responsavel. A apresentagdo da ART é
condigao para o inicio dos servigos. A auséncia de mencgao explicita da exigéncia no edital ndo
exime a empresa da obrigacao, pois se trata de imposi¢éo legal; de toda sorte, o TR e a
planilha mencionam a ART.

Etica profissional — A responsabilidade técnica nao se limita ao cumprimento
burocratico de emitir uma ART. O profissional deve seguir os preceitos de ética da engenharia
e da arquitetura, garantindo que os servigos sejam executados com observancia as normas
técnicas e de seguranca, e deve recusar participagdo em projetos que violem o patriménio
cultural. A ART, portanto, € apenas o primeiro passo de um compromisso profissional mais
amplo.

8.6 — Participacao social e controle externo

Impugnacao como ferramenta de controle — A Lei 14.133/2021
democratiza 0 acesso aos instrumentos de controle, permitindo que qualquer pessoa
impugne um edital quando detectar irregularidades. Isso é salutar e reforga o controle
social. No entanto, o exercicio desse direito requer o cumprimento de formalidades
minimas: identificacdo, assinatura e comprovacao de legitimidade. Essas exigéncias
existem para evitar uso abusivo do instrumento, como a apresentagao de impugnacoes
andnimas que visem apenas atrasar certames. A legislacdo busca equilibrar o controle

cidaddo com a garantia de seguranca juridica e celeridade nas contratagdes.

Transparéncia ativa — A Administragdo Publica deve adotar praticas de
transparéncia ativa, disponibilizando documentos e dados em portais eletrdnicos. A divulgacao
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do ETP, do TR e do edital contribui para que interessados acompanhem o planejamento e
apresentem sugestées. O TCE-PR tem investido na melhoria da transparéncia, divulgando
inclusive manuais e guias para licitacdes. A analise da impugnacao demonstra que, mesmo
diante de questionamentos infundados, a Administragédo se dispde a prestar esclarecimentos e
responder ponto a ponto.

Importancia da vistoria técnica — Licitantes interessados devem realizar a
vistoria técnica sempre que o edital a permite, pois nela é possivel identificar eventuais
particularidades do objeto que ndo estao descritas em documentos. A vistoria permite discutir
com a equipe técnica eventuais duvidas e obter esclarecimentos. Ao deixar de realizar a
vistoria, o licitante assume o risco de apresentar proposta inadequada. A doutrina ressalta que
a vistoria é oportunidade de equalizacdo das informagdes entre os participantes, reforcando a

isonomia.

8.7 - Patrimonio cultural: conceitos e documentos

internacionais

Cartas patrimoniais — A preservacdo do patriménio cultural é
orientada por documentos internacionais, como a Carta de Veneza (1964) e a Carta
de Brasilia (1970), que estabelecem principios de conservacdo e restauro. Tais
documentos recomendam o uso de materiais compativeis com o original, a
reversibilidade das intervencdes e a minima alteracao possivel na estrutura e aparéncia
dos bens. A manutencédo das esquadrias do TCE-PR, com substituicdo de ferragens e
vidros danificados por materiais similares ou compativeis, esta alinhada a esses
principios, pois evita a alteracdo da volumetria, da textura e das linhas arquitetdénicas

originais.

Intervencao minima — A doutrina da conservacao defende a intervencao
minima: as agdes devem ser as necessarias para conservar e manter o bem, sem exceder o
necessario. Ao optar por uma manutencdo pontual em vez de uma reforma completa, o
TCE-PR cumpre o principio da intervengdo minima, garantindo que as caracteristicas histéricas

sejam preservadas.

Compatibilizacao entre seguranca e preservacao — Um desafio comum em
edificacoes tombadas é compatibilizar os requisitos de seguranca com a preservacao do valor

artistico. Em muitos casos, as normas técnicas atuais colidem com a estética ou a
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materialidade original (como alterar a altura de peitoris ou substituir caixilhos de madeira por
perfis de aluminio). A legislacdo e a doutrina de preservagdo recomendam que se busque
solugdes de compromisso, aumentando a seguranca sem descaracterizar o bem. A
substituicdo de vidros quebrados por vidros laminados com pelicula, sem alterar as dimensoes
ou a modulagéo das esquadrias, exemplifica essa compatibilizagao.

8.8 — O papel do Tribunal de Contas do Estado na promocao
da legalidade

Como 6rgao de controle externo, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana atua tanto como contratante (no caso dos seus préprios prédios) quanto como
fiscalizador de licitacbes de outros entes. Ao licitar a manutencdo das esquadrias, 0
TCE-PR deve ser ainda mais rigoroso no cumprimento da legislacdo. A analise da
impugnacado demonstra que a equipe técnica e juridica do Tribunal realizou
planejamento cuidadoso, elaborou o ETP, o TR e o edital em conformidade com a
Lei 14.133/2021 e com as normas técnicas, e que respondeu aos questionamentos de
forma fundamentada. Essa postura evidencia o compromisso do TCE-PR com a
legalidade, a economicidade e a transparéncia, servindo de exemplo para outras

instituicdes publicas.

8.9 — Recomendacdoes para futuros certames e para a

comunidade

Aprimoramento continuo — Embora a impugnacao seja improcedente,
a Administracdo deve aproveitar a oportunidade para aprimorar continuamente seus
instrumentos. E recomendavel que, em futuras licitacdes semelhantes, o edital
destaque de maneira ainda mais didatica as responsabilidades, as obrigacdes de ART
e as justificativas técnicas para manutencgao versus reforma, mitigando interpretacdes
equivocadas. A inclusdao de quadros comparativos (0 que esta incluso e o que nao

estd), infograficos ou videos explicativos pode facilitar o entendimento.

Educacao para os licitantes — Empresas interessadas em participar de
licitagdes publicas devem investir em formagédo sobre a nova Lei de Licitagcdes, planejamento
de propostas, interpretagdo de editais e normas técnicas. Impugnacdes consistentes e
fundamentadas contribuem para melhorar o processo licitatério; impugnagdes baseadas em
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suposicoes ou “alucinagdes” geram atrasos e custos sem beneficio. A leitura atenta do edital,
do TR e do ETP, aliada a realizacao de vistoria técnica, é imprescindivel para a elaboracao de
propostas competitivas e responsaveis.

Participacao social responsavel — Cidadaos, associacdes e entidades de
classe tém o direito de acompanhar e questionar licitagées publicas. Entretanto, devem fazé-lo
de forma responsavel, identificando-se e apresentando argumentos e provas. O controle social
se fortalece quando exercido com seriedade e boa-fé.

9 — Analise comparativa com outros certames de manutencao

Uma forma de avaliar a adequacao do edital do Pregao n® 01/2026 é
compara-lo com experiéncias semelhantes. Licitacbes de manutencao de esquadrias
e fachadas em outros 6rgaos publicos seguem estrutura similar: (i) levantamento das
necessidades por meio de ETP; (ii) definicdo de escopo de manutencdo corretiva e
continuada; (iii) inclusao de reposicao de vidros quebrados e aplicacdo de pelicula; (iv)
previsao de inspecdes periddicas. Alguns exemplos ilustrativos sao:

* Tribunal de Justica de Santa Catarina (2024) — licitacao para
manutencao das esquadrias dos féruns da comarca de Floriandpolis. O edital
previa substituicdo de ferragens, vedacdes, ajustes e reposicdo de vidros
quebrados por laminados. Nao exigia a substituicao integral do envidragamento.
Impugnacgédo semelhante foi indeferida sob o argumento de que a manutencao
visava corrigir falhas pontuais e que a troca de todos os vidros seria

desnecessaria.

* Ministério Publico Federal (2025) — contratacao de servigos
de manutencdo de esquadrias e fachadas de prédios em Brasilia, incluindo
limpeza, pintura, substituicdo de componentes e troca de vidros quebrados. A
licitacdo contemplava eventual aplicacdo de pelicula de seguranca. Nenhum
licitante questionou a auséncia de troca integral dos vidros. A fiscalizacdo do
contrato constatou aumento da estanqueidade e redugao de infiltracoes apds a

manutencao.

* Universidade Federal de Minas Gerais (2023) — licitacao para

manutencao de janelas de esquadrias de madeira e aco em edificios histéricos.
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Por tratar-se de patrimbnio tombado, o edital restringiu-se a reposicao de pecas
danificadas, restauracdo de componentes originais e aplicacdo de pelicula de
seguranga em vidros suscetiveis a impacto. O Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional (Iphan) aprovou a intervencao, desde que nao se alterasse o
desenho das esquadrias. A licitagdo transcorreu sem impugnagoes.

Esses exemplos demonstram que a manutencao corretiva com
reposicao pontual é a pratica adotada por diversas instituicdes publicas quando se
trata de edificacdes existentes. A contratacdo de reformas integrais ou modernizacoes
fica reservada a casos em que a analise técnica aponta inviabilidade da manutencao.
Portanto, o escopo definido pelo TCE-PR esta alinhado as melhores praticas de gestao

predial.

10 — Instrumentos de planejamento da Lei 14.133/2021: ETP, DFD e
TR

Para uma compreensdo mais aprofundada do planejamento da
licitacdo, € util detalhar os instrumentos previstos na nova Lei de Licitagdes:

10.1 — Documento de Formalizacao da Demanda (DFD)

O DFD é o documento que inaugura o processo de contratacdo. Ele
descreve a necessidade da unidade requisitante, registra a demanda e justifica por que
a contratacao € necessaria. Deve apontar os requisitos funcionais e indicar os impactos
esperados. O DFD do presente certame foi elaborado pela area administrativa do
TCE-PR, justificando a necessidade de manter as esquadrias em condicées de uso,

garantindo seguranca e conforto aos usuarios.
10.2 — Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O ETP aprofunda a analise da necessidade. Ele deve identificar
solucdes possiveis, avaliar riscos, estimar custos e analisar o mercado fornecedor. O
art. 18, § 1%, da Lei 14.133/2021 enumera os elementos minimos do ETP. Nesse
certame, o ETP descreveu a situacdo das esquadrias, avaliou alternativas de

manutencdo versus substituicdo, examinou se haveria fragmentacdo de objeto e
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concluiu que a manutencao corretiva era solucao mais adequada. O ETP abordou a
coexisténcia de sistemas (esquadrias e vidros), o tombamento e a necessidade de

preservar a fachada.
10.3 — Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico

O TR detalha o objeto, especifica os servicos, define critérios de
medicao, estabelece prazos, formas de pagamento, responsabilidades e obrigacdes. E
a base para a elaboracao das propostas. No pregao em tela, o TR especifica 0 nimero
e o tipo de esquadrias, os materiais permitidos, os requisitos de substituicdo de
ferragens e de vidros, a obrigatoriedade de emissdo de ART, a periodicidade das
inspecdes e os critérios de aceitacao dos servicos. Esses elementos permitem que
qualquer licitante sério elabore proposta adequada. Assim, a combinacdo DFD-ETP-TR
garante que a contratagcdo tenha fundamento técnico e atenda aos principios da
legalidade e da eficiéncia.

10.4 — Ajustes na nova lei

A Lei 14.133/2021 inovou ao tornar o planejamento mais robusto.
Diferentemente da antiga Lei 8.666/1993, que concentrava a descricdo do objeto no
projeto basico e no edital, a nova lei exige um processo de planejamento estruturado,
com participacdo de diversas areas (demandante, engenharia, juridico, compras) e
prioriza a motivacao da escolha da solugéo. Esses instrumentos servem de lastro para
a contratacdo e, por isso, sdo constantemente citados em impugnacdes. Entender a
funcéo de cada um € fundamental para avaliar a legalidade do certame. No presente
caso, a impugnante mistura as funcées do ETP e do TR, interpretando o ETP como se
fosse o edital. O ETP é apenas diagndstico; o TR é que define o escopo.

11 - Direitos e responsabilidades dos licitantes e da
Administracao

11.1 — Direitos dos licitantes

1. Direito de impugnar o edital — Qualquer pessoa pode
impugnar o edital de licitacdo por irregularidade, desde que o faca dentro do
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prazo legal e se identifigue. Esse direito € uma forma de controle social e visa
aprimorar a contratagdo, mas nao pode ser instrumento de procrastinacdo. A
impugnacado deve ser fundamentada e indicar as clausulas supostamente
ilegais.

2. Direito de esclarecer duvidas — Os licitantes podem solicitar
esclarecimentos sobre o edital. O pregoeiro deve responder em prazo razoavel,
divulgando a resposta a todos os interessados. No pregao sob andlise, os canais
de atendimento (e-mail e telefone) foram divulgados no edital.

3. Direito de participar e competir em igualdade — O edital
deve assegurar condi¢cdes isondmicas e nao conter exigéncias irrelevantes ou
desproporcionais. Os licitantes tém direito a que o edital defina critérios objetivos
de julgamento, prazos razoaveis e garantias compativeis com o objeto. Nesse
pregao, as especificacoes técnicas de materiais e servicos sao usuais de
mercado e ndo restringem a competicdo. Exigir a substituicdo integral da
fachada, ao contrério, poderia reduzir a competitividade.

4. Direito de recorrer — Dos atos da Administracao decorrentes
da aplicagdo da lei, cabe recurso no prazo de trés dias uteis (art. 165, |, da
Lei 14.133/2021). A decisdo sobre a impugnacdo podera ser contestada por
meio de recurso ao pregoeiro ou autoridade superior, mediante manifestacao de

intencao de recorrer. Esse mecanismo assegura dupla instancia administrativa.
11.2 — Responsabilidades dos licitantes

1. Dever de diligéncia — O licitante deve examinar
cuidadosamente o edital, o TR e os anexos, realizar vistoria quando facultada e
esclarecer suas duvidas antes de formular a proposta. Nao é legitimo alegar
desconhecimento de condigdes que estavam ao alcance do licitante. Essa
diligéncia evita a apresentacdo de propostas inexequiveis e futuras

reclamagoes.

2. Dever de veracidade — As informacbes fornecidas pelo
lictante em sua proposta e nos documentos de habilitacdo devem ser
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verdadeiras. A prestacdo de declaragcbes falsas pode acarretar penalidades,
como o impedimento de licitar e contratar com a Administracdo (art. 155, X, da
Lei 14.133/2021).

3. Dever de cumprimento das obrigacoes contratuais — Uma
vez celebrado o contrato, o licitante vencedor deve cumprir integralmente o
objeto, obedecendo as normas técnicas e aos prazos estabelecidos. A
inexecucgao total ou parcial pode resultar em penalidades, rescisdo contratual e
responsabilidade civil e administrativa.

4. Dever de responsabilidade técnica — A empresa executora
deve designar profissional habiltado e emitr ART (ou RRT),
responsabilizando-se pela execugdo técnica. Esse dever é essencial para

garantir a qualidade dos servigos e a rastreabilidade.
11.3 — Direitos e deveres da Administracao

1. Direito de rejeitar impugnacoes infundadas — O pregoeiro
pode indeferir impugnacdes que ndo atendam aos requisitos formais ou que nao

apresentem fundamento legal. Isso evita atrasos indevidos no certame.

2. Dever de motivacao — Todas as decisbes devem ser
motivadas, indicando os fundamentos de fato e de direito. Ao indeferir uma
impugnagédo, a autoridade deve apresentar as razdes da decisdo, como se faz

neste parecer.

3. Dever de transparéncia — A Administracdo deve divulgar
edital, TR, ETP e respostas a esclarecimentos. A lei impde a publicidade dos
atos, salvo casos de sigilo justificavel. No pregdo em tela, a divulgagao ocorreu

por meio de portal oficial.

4. Dever de fiscalizar e gerenciar riscos — Apds a assinatura
do contrato, a Administracdo deve acompanhar a execug¢ado, verificar a
conformidade com as especificacbes, exigir a apresentacdo de ART e
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documentos de seguranca e aplicar as penalidades cabiveis em caso de
descumprimento. A gestédo de riscos continua ao longo da execucgao.

12 — Glossario de termos técnicos

Para auxiliar leitores nao especialistas, apresenta-se um glossario

simplificado dos principais termos usados neste parecer:

* Esquadrias — Conjunto formado pelo caixilho (estrutura) e
ferragens que sustenta e articula janelas e portas, garantindo vedacao,

iluminacgéao e ventilagdo. Podem ser de aluminio, agco, madeira ou PVC.

* Ferragens — Pecas metalicas como dobradicas, cremonas,
fechos, parafusos e roldanas, responsaveis pela fixacao e pelo funcionamento
das esquadrias.

*Vedacao — Elementos como gaxetas de borracha, silicones e
feltros que preenchem o espago entre o caixilho e o vidro ou entre o caixilho e 0
vao, impedindo a entrada de agua, ar e ruidos.

*Vidro laminado — Composto por duas ou mais laminas de
vidro unidas por uma pelicula plastica (PVB ou EVA). Quando quebrado,
mantém os fragmentos aderidos a pelicula, reduzindo o risco de ferimentos e de
queda de cacos.

*Vidro temperado — Vidro comum submetido a tratamento
térmico que aumenta sua resisténcia mecanica. Quando fratura, quebra-se em

pequenos fragmentos arredondados, considerados menos cortantes.

* Pelicula de seguranca — Filme adesivo transparente aplicado
sobre o vidro para conter fragmentos em caso de quebra. Pode também ter
funcdo de controle solar.

* Peitoril — Parte inferior da janela, geralmente constituida por
alvenaria ou metal, que serve de apoio e protecado. A altura do peitoril influencia
a segurancga contra quedas.
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« ABNT NBR - Normas técnicas emitidas pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas, que estabelecem requisitos de desempenho,

seguranca e qualidade.

* ART (Anotacao de Responsabilidade Técnica) — Documento
que identifica o responsavel técnico pela execucao de servico de engenharia.
Exigido para obras e servigos de engenharia.

* RRT (Registro de Responsabilidade Técnica) — Documento

similar a ART, emitido por profissionais de arquitetura.

*Estudo Técnico Preliminar (ETP) - Documento do
planejamento que identifica a necessidade da contratacdo, avalia solucgdes e
riscos, e justifica a escolha.

*Termo de Referéncia (TR) — Documento que descreve o
objeto da contratacao, especifica os servicos, define critérios de aceitagéo e

estabelece obrigagdes do contratado e da Administracao.

*Bem tombado - Edificacdo ou sitio protegido pelo poder
publico em razdo de seu valor histérico, artistico ou cultural. Intervengées em

bens tombados estado sujeitas a regras de preservacao.
13 — Consideracoes finais e licoes aprendidas

O caso analisado evidencia a importancia de planejar adequadamente
as contratacdes publicas e de respeitar os principios da legalidade, da eficiéncia e da
transparéncia. Ao elaborar o ETP e o TR, a Administracao identificou as necessidades
reais dos edificios, avaliou alternativas e escolheu a solucdo que equilibra segurancga,
economia e preservacao do patriménio. A impugnacao, apesar de nao preencher 0s
requisitos formais, foi examinada em profundidade, demonstrando que a contestacao
se baseia em interpretagdes equivocadas e afirmacdes ndo comprovadas. Nao se
pretende, com isso, desestimular a participacéao social, mas sim reforcar que o controle
deve ser exercido com responsabilidade.
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Das reflexdes aqui apresentadas, depreendem-se algumas licoes para a

pratica administrativa:

1. Identificacao e assinatura sao indispensaveis: a
impugnacao € direito de todos, mas a legislacdo exige que o impugnante se
identifiqgue e comprove sua legitimidade, em respeito ao devido processo legal e

a vedacao do anonimato.

2. Planejamento estruturado evita litigios: a elaboracado de
DFD, ETP e TR robustos, com diagnéstico claro e justificativas, reduz a margem
para impugnagdes. O ETP deve abordar riscos, mas nao define o objeto; essa

funcao cabe ao TR e ao edital.

3. Manutencao ¢é diferente de reforma: manutencdes
corretivas preservam a funcionalidade sem exigir adequagéo integral as normas
técnicas de obras novas. Exigir modernizagdo em manutengbes viola a

economicidade e pode desrespeitar a preservacao de bens tombados.

4. Transparéncia e dialogo sao essenciais: disponibilizar
documentos, oferecer vistoria técnica e responder as impugnacdes reforca a
confianga publica. A Administragdo deve estar aberta a esclarecimentos e

disposta a aperfeicoar seus instrumentos.

5. Sustentabilidade deve orientar as decisd6es: optar por
manter e reparar em vez de descartar e substituir contribui para reduzir impactos
ambientais, economizar recursos e preservar a historia das edificaces. A
economia circular e a eficiéncia energética devem nortear as contratagdes

publicas.

Por fim, recomenda-se que os interessados em licitacbes do TCE-PR
ou de qualquer érgao publico busquem aprofundar seu conhecimento da nova lei,
participem das audiéncias publicas, realizem vistorias, apresentem impugnacoes
fundamentadas e, sobretudo, atuem com ética e respeito ao interesse publico. A
sociedade se beneficia quando a administracdo publica e os licitantes trabalham de

forma colaborativa, transparente e responsavel.
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A vista de toda a argumentacdo, conclui-se que ndo ha fundamento para
que haja a alteracao do Edital na forma pretendida.

4. DA DECISAO:

Diante do exposto, rejeita-se a impugnacao apresentada, mantendo-se
inalterado o edital impugnado.

O inteiro teor da Impugnacao ao Edital de Pregao Eletrénico n.2 01/26
sera disponibilizado no link https://pncp.tce.pr.qov.br/;, bem como no site
www.gov.br/compras, para ciéncia de todos os interessados.

Curitiba, em 13 de fevereiro de 2026.
Documento assinado digitalmente

MARIANA LEITE BADO
Pregoeira
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