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PROCESSO N° 639338/24
ASSUNTO Atos de Contratacio do Tribunal
ENTIDADE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO DNGX CONSULTORIA E SISTEMAS LTDA, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PARECER N°  292/24

Inexigibilidade de licitagdo. Curso in
company. Justificativas técnicas. Pela
inexisténcia de obice juridico a contratacao
em comento.

1. SINTESE FATICA

Trata-se de pleito formulado pela Escola de Gestdo Publica
(pecas 02/08) almejando a contratagdo, por inexigibilidade de licitacdo, de
empresa’ para proferir curso in company? pelo valor de R$ 54.000,00 (cinquenta

e quatro mil reais)®.

A Diretoria-Geral autorizou a regular tramitagdo deste expediente

a luz do rito prescrito no anexo V da IS n°® 51/13 (peca 10).

Ato continuo, a Supervisdo de Licitacbes e Contratos teceu
consideragdes e sinalizou que, in casu, o instrumento contratual sera substituido

por nota de empenho a luz da exegese do artigo 95, |, da NLLC*.

' DNGX Consultoria e Sistemas Ltda.

2 Em “GeneXus e GeneXus BPM Suite”, com carga horaria de 120 (cento e vinte) horas e até
16 (dezesseis) inscrigbes destinadas aos servidores do TCE-PR, na modalidade presencial.

® A unidade requisitante carreou ao feito, dentre outros documentos, termo de referéncia (peca
03) e proposta comercial (pega 08).

* Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipéteses, em que a
Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razdo de valor; (...)
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Ao cabo, a Diretoria de Financgas indicou recursos orgcamentarios
compativeis com a despesa em apreco’® (peca 12) e anexou aos autos
declaracéo de compatibilidade da mesma com a legislagao or<_;:amenté\ria6 e com
a LRF.

Em brevissima sintese, sdo os fatos.

2. ANALISE JURIDICA

Preliminarmente insta consignar que a presente analise, fundada
no artigo 72, lll, da Lei n° 14.133/21" e no artigo 159-A, |, d, do Regimento
Interno, cingir-se-a a questdes de ordem juridico-formal concernentes ao

procedimento em comento®.
Examinemos:

Detida analise da documentagcdo encartada nestes autos torna
possivel atestar: (a) que restou formalmente comprovada a necessidade da
contratagdo, consoante argumentacéo técnica carreada no item 2 do TR (pega
03, fls. 02/03)°%; (b) que o pleito sub examine amolda-se a hipétese prevista no

artigo 74, lll, “f" da Lei 14.133/202110, restando a notdria especializacdo da

® Nota de Reserva n° 2024NR000037 (procedimento n°® 650439/24).

® Lei n° 21.861 de 18 dezembro de 2023 (PPA 2024/2027), Lei n® 21.587 de 27 de junho de
2023 (LDO 2024) e Lei n°® 21.862, de 18 de dezembro de 2023 (LOA 2024).

" Art. 72. O processo de contratagcéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de

dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: (...) Ill - parecer
juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos; (...)

® Nesta senda, descabe a esta unidade opinar acerca de aspectos de cunho técnico — de
responsabilidade exclusiva da unidade requisitante — e/ou eminentemente discricionario,
questdes a serem oportunamente aferidas pela autoridade superior.

® Por elucidativo: “2.4. A contratagdo do curso de capacitacdo em GeneXus e GeneXus BPM
Suite surge da necessidade premente identificada no contexto do projeto ALCATEIA, cujo
objetivo é modernizar e otimizar a infraestrutura de tecnologia da informag¢do do Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE-PR). O referido projeto evidenciou a relevancia das
ferramentas GeneXus e GXFlow como elementos essenciais para a modernizagao dos
processos de desenvolvimento de software do Tribunal. No entanto, a equipe da Diretoria de
Tecnologia da Informacgéo (DTI) ainda ndo possui o conhecimento técnico necessario para a
utilizagéo eficaz dessas ferramentas, o que gera um risco significativo para o desenvolvimento
e gestdo dos sistemas.”

Art. 74. E inexigivel a licitagcdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de: (...)
Il — contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagao,
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empresa a ser contratada atestada pela unidade requerente mediante termo de
referéncia (vide item 9.1 e ss., pega 03”), em compasso com O previsto no
artigo 45 da IS n° 181/24"%; (c) que o artigo 72, |, da NLLC'3, permite a dispensa
da apresentacdo de ETP'; (d) que o TR acostado a peca 03 € congruente, no
que aplicavel a espécie, com as disposi¢cdes apostas no artigo 6°, XXIll, da Lei

14.133/21"°; (e) que a instrugdo processual em geral contempla os requisitos

vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo: (...) f) treinamento e
a1perfeigoamento de pessoal;

" e(...) 9.2. Além disso, a DNGX é reconhecida como um Training Center oficial homologado
pela GeneXus, o que lhe confere exclusividade no Brasil para oferecer capacitagdo e
certificagdo de profissionais nessa plataforma. Essa certificagdo garante que o treinamento
sera ministrado por instrutores certificados, seguindo as melhores praticas globais e
assegurando a conformidade com os padrées internacionais estabelecidos pela GeneXus. A
empresa também é parceira Platinum da GeneXus, o que refor¢a sua capacidade de prestar
servigos de alto nivel, sempre sob a supervisdo da GeneXus Globant.

9.3. A escolha da DNGX Consultoria e Sistemas LTDA se justifica pela sua exclusividade no
Brasil como fornecedora de treinamentos oficiais GeneXus, o que assegura que o contetido do
curso sera de alta qualidade e alinhado com as mais recentes praticas e inovagdes da
plataforma. Esse treinamento permitira que a equipe da Diretoria de Tecnologia da Informagédo
(DTI) do TCE-PR adquira o conhecimento necessario para utilizar as ferramentas GeneXus e
GeneXus BPM Suite de maneira eficiente, atendendo plenamente as demandas do projeto
ALCATEIA e contribuindo para a modernizagdo da infraestrutura tecnolégica do Tribunal. (...)”
2 Art. 45. As hip6teses de inexigibilidade previstas no inciso Ill do art. 74 da Lei Federal n°®
14.133, de 2021, para que fiquem caracterizadas, dependem da comprovagdo da
especialidade e singularidade do servico, aliadas a essencialidade e adequacédo a satisfacéo
do objeto do contrato.

B At 72.0 processo de contratacéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: | - documento de
formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

" Art. 6°, XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao;

' XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos,
que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos: a) definicdo do objeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de
sua prorrogacéo; b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nao contiverem informacgdes sigilosas; c) descrigdo da solugao como um
todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da contratagdo; e) modelo de
execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo de gestdo do
contrato, que descreve como a execugao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao
ou entidade; g) critérios de medicdo e de pagamento; h) forma e critérios de selegcdo do
fornecedor; i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitérios
referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que |he dao suporte, com os
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previstos no artigo 148 do Decreto Estadual n® 10.086/2022'° e no artigo 72 da
Lei n° 14.133/2021"", bem como nos artigos 43 e ss. da IS n° 181/24"%; (f) que a
justificativa de preco (item 10.2 do TR'®) restou formalmente consignada pela
EGP? e deve ser oportunamente aferida pela autoridade superior, descabendo
sua apreciagao meritoria por parte desta DIJUR; (g) que consignou-se que a
contratagcao € compativel com o Plano Anual de Capacitagdo 2024 do TCE-PR

(vide item 3.3 do TR?"); (h) que foi indicada a correspondente adequacdo

parédmetros utilizados para a obtengédo dos precos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado e classificado; j) adequagéo orgamentaria (...)

16 Art. 148. 0 processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, além dos documentos previstos no art. 72 da Lei Federal n° 14.133, de
2021, devera ser instruido com os seguintes elementos: | - indicagdo do dispositivo legal
aplicavel; Il - autorizagdo do ordenador de despesa; lll - consulta prévia da relagdo das
empresas suspensas ou impedidas de licitar ou contratar com a Administragdo Publica do
Estado do Parana; IV - no que couber, declaragbes exigidas na Lei Federal n° 14.133, de
2021, neste Regulamento ou em regulamentos especificos editados pela Administragdo
Pudblica do Estado do Parana; V - lista de Verificagdo, quando houver sido aprovada por ato
préprio do Procurador-Geral do Estado, devidamente atestada e assinada pelos responsaveis
pela condugédo do procedimento.

7 Art. 72. 0 processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: | - documento de
formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; Il - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; Il - parecer juridico e pareceres técnicos,
se for 0 caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV - demonstragao da
compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido; V
- comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria; VI - razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de preco; VIII -
autorizacao da autoridade competente.

'8 Art. 43. Verificado o cabimento, em fase preparatéria, de contratagao direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, conforme previsdo legal estabelecida na Lei Federal n° 14.133, de
2021, o processo serd instruido com a devida justificativa e autorizado pelo Presidente do TCE-
PR ou agente delegado por este. (...)

'® “Conforme disposto no artigo 72, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, o valor estipulado para a
contratagdo pelo TCE-PR esta justificado com base nos preg¢os praticados pela empresa para
inscrigbes em curso similar oferecido a outras instituicbes. Os valores seguem os referenciais
apresentados pela empresa, conforme a tabela comparativa abaixo, garantindo que o prego
ofertado esta em consonancia com o mercado e dentro dos padrées estabelecidos:

NF/Cliente Carga horéria Valor hora-aula Valor do curso
TCE-PR 120 horas R$ 450,00 54.000,00
643 32 horas R$ 564,45 18.062,50
695 32 horas R$ 564,45 18.062,50

2 Assiste raz3o a SLC ao pontuar que “a justificativa do prego esta na peca 03, fl. 10, sendo de
responsabilidade do servidor que a elaborou ” (pega 10).

21«0 curso pretendido se enquadra nas diretrizes da Administragdo, e esta em conformidade
com o Plano Anual de Capacitagdo 2024 deste Tribunal de Contas.”
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orgamentaria®, (peca 12), respeitada a expertise da Diretoria de Finangas em
sua seara de atuacao; e (i) que o objeto da contratagdo (pega 03) €, sob o
prisma formal, congruente com a necessidade exposta no TR e com a proposta

comercial apresentada pela potencial contratada (pega 08).

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, forte no artigo 74, Ill, “f, da Lei n® 14.133/21
e respeitada a expertise da EGP quanto aos aspectos eminentemente técnicos
e/ou discricionarios que permeiam o expediente sub examine, pugnamos pela

inexisténcia de obice juridico a contratacdo em aprego.
E o parecer.

Encaminhe-se a ClI.

Diretoria Juridica, 20 de setembro de 2024.

GUSTAVO LUIZ VON BAHTEN
Auditor de Controle Externo

Ciente.

CARINE REBELO DE ALMEIDA CESAR
Diretora Juridica

2 NLLC, Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.
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