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DECISAO ADMINISTRATIVA DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N2 16/2026

Processo administrativo 44537-9/26

Contratagdo de empresa para o fornecimento
Objeto continuo de leite UHT integral ao Tribunal de Contas
do Estado do Parana.

Recorrente LICITA-X COMERCIO E SERVICOS LTDA.

VB COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS

Recorrida LTDA.

Inabilitagao da LICITA-X Comércio e Servigos Ltda.
por nao comprovar o fornecimento minimo de 6.480
litros de leite fluido e posterior habilitacao da VB
Comércio de Produtos Alimenticios Ltda.

Decisao recorrida

I. RELATORIO

1. Trata-se de recurso administrativo interposto por LICITA-X COMERCIO E SERVICOS LTDA. contra
a decisdo que a inabilitou no Pregao Eletrénico n® 16/2026, destinado a contratagcdo de empresa para o
fornecimento continuo de leite UHT integral ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

2. A inabilitagdo decorreu da auséncia de comprovacéao do fornecimento minimo de 6.480 litros de leite
fluido, conforme exigido no item 9.20.1.1 do edital e nos itens 8.4 a 8.6 do Termo de Referéncia.

3. Arecorrente sustenta, em sintese: (i) que apresentou a proposta de menor preco; (i) que possui ampla
experiéncia no fornecimento de géneros alimenticios a érgaos publicos; (iii) que os atestados de
fornecimento de café, chas, paes, manteiga, doces, néctares e outros alimentos demonstrariam
capacidade logistica compativel; (iv) que a exigéncia de experiéncia especifica em leite fluido equivaleria
a exigéncia de objeto idéntico e careceria de motivagao técnica suficiente; e (v) que a clausula deveria
ser afastada ou anulada, com sua habilitagdo ou, subsidiariamente, o refazimento do certame.

4. A VB COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA. apresentou contrarrazdes, defendendo a
manutencgéo da decisdo recorrida porguanto o requisito de qualificagao técnica estava expressamente
previsto no edital e no Termo de Referéncia, e os atestados referentes a outros géneros alimenticios
nao comprovariam o fornecimento minimo de leite fluido.

5. E o relatdrio.

Il. ADMISSIBILIDADE

6. Presentes a legitimidade, o interesse recursal, a pertinéncia tematica, a tempestividade e a
regularidade formal, conheco do recurso, nos termos do art. 165, inciso I, alinea “c”, da Lei n°
14.133/2021 e do item 10 do edital.

Ill. FUNDAMENTACAO

I11.1. Delimitagao da controvérsia

7. A controvérsia consiste em definir: (i) se é juridicamente admissivel exigir experiéncia anterior no
fornecimento de leite fluido; (ii) se atestados relativos a outros produtos alimenticios atendem ao
requisito; (iii) se os precedentes invocados demonstram ilegalidade da clausula; (iv) se eventual
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insuficiéncia poderia ser saneada mediante diligéncia; e (v) se ha vicio capaz de justificar a habilitagao
da recorrente ou a anulagao do certame.

111.2. Exigéncia estabelecida no edital e no Termo de Referéncia

8. O item 9.20.1 do edital exigiu comprovacao de aptidao para o fornecimento de leite fluido mediante
atestado ou somatério de atestados que demonstrassem fornecimento satisfatério equivalente a, no
minimo, 50% do consumo anual estimado. O item 9.20.1.1 definiu esse quantitativo em 6.480 litros, e o
item 9.20.2 admitiu expressamente o somatério de documentos.

9. Os itens 8.4 a 8.6 do Termo de Referéncia contém a mesma disciplina. A exigéncia, portanto, nao foi
criada durante a sessdo, mas constava previamente dos documentos do certame e foi submetida
indistintamente a todos os participantes.

10. Tampouco se exigiu atestado unico, emitido por determinado tipo de contratante, relativo a local ou
periodo especifico ou equivalente a totalidade estimada da contratagao. O edital admitiu 0 somatério e
fixou o quantitativo minimo em 50% da demanda anual.

111.3. Qualificagao técnica, pertinéncia e proporcionalidade

11. A qualificacdo técnica procura reduzir o risco de contratagdo de fornecedor sem experiéncia
operacional suficiente, sem autorizar reserva de mercado ou requisitos desvinculados do objeto. A
andlise da clausula deve, assim, conciliar seguranga da contratacao, competitividade, proporcionalidade,
motivagédo e isonomia.

12. O art. 67 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que a capacidade técnico-operacional se relacione a
execucao de atividades similares, de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.
O § 2° admite quantitativos minimos de até 50% das parcelas de maior relevancia ou valor significativo.

13. Cabe registrar que o § 5° do art. 67 ndo contém a regra, por vezes atribuida ao dispositivo, de
vedacdo a experiéncia “idéntica, integral ou sequencial’. Na redagdo vigente, o § 5° disciplina a
possibilidade de exigéncia de experiéncia por prazo minimo em servigos continuos. A questao deve ser
examinada principalmente a luz do caput e dos §§ 1° a 32 do art. 67 e dos principios previstos no art. 5°
da Lei n® 14.133/2021.

14. No caso concreto, ndo se exigiu identidade integral entre a experiéncia anterior e o contrato futuro.
N&o foi necessario demonstrar fornecimento ao mesmo tipo de 6rgéo, pelo mesmo prazo, com a mesma
periodicidade, marca, fabricante, embalagem ou quantitativo total. Exigiu-se experiéncia na categoria
material central da contratacao, leite fluido, em quantitativo parcial e passivel de comprovacao por
somatério.

15. O leite fluido corresponde ao Unico item licitado, e nao a parcela acessoria. O planejamento registra
demanda permanente, entregas mensais, validade minima, uniformidade e rastreabilidade dos lotes,
requisitos sanitarios e risco de desabastecimento. O quantitativo anual estimado é de 12.960 litros, de
modo que o minimo de 6.480 litros corresponde ao limite de 50% previsto no art. 67, § 2°.

16. Esses elementos ndo significam que somente empresas ja fornecedoras de leite seriam
materialmente capazes de executar o contrato, mas demonstram pertinéncia entre o requisito e o objeto,
além de afastarem a caracterizagao de exigéncia estranha ou acesséria a contratagao.

111.4. Compatibilidade dos atestados de outros géneros alimenticios

17. A recorrente comprovou experiéncia com diversos produtos alimenticios e sustenta que tais
fornecimentos exigem competéncias logisticas semelhantes, como gestdo de estoques, transporte,
controle de validade e atendimento a érgéos publicos.
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18. Entretanto, a similaridade ndo pode ser definida em nivel tdo genérico que esvazie o conteldo
objetivo do requisito. Considerar suficiente qualquer fornecimento de alimento substituiria, apds a
abertura da licitagé@o, a expressao “leite fluido” por “géneros alimenticios em geral”.

19. Essa ampliagdo representaria alteragdo material do pardmetro de habilitagdo, sem permitir que
outros agentes econémicos decidissem participar do certame com base na nova interpretacdo. Os
principios da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da igualdade e da segurancga juridica, previstos
no art. 52 da Lei n® 14.133/2021, impedem a modificagcao posterior do nucleo de requisito previamente
divulgado.

20. A experiéncia em outros alimentos demonstra atuagdo no ramo alimenticio, mas nao comprova o
fornecimento minimo de 6.480 litros de leite fluido quando os atestados n&o registram esse produto. Nao
se trata de desconsiderar a capacidade empresarial genérica, mas de verificar objetivamente o
atendimento ao critério publicado.

111.5. Jurisprudéncia invocada e precedentes aplicaveis

21. No Acérdao n® 404/2026, o Tribunal Pleno do TCE-PR examinou a vedacdo, sem justificativa
adequada, ao somat6rio de atestados em concorréncia para construgao de unidade basica de saude. O
Tribunal reconheceu deficiéncia de motivagdo, mas nao anulou o certame diante da auséncia de
demonstracdo de efeito excludente ou desproporcional, expedindo recomendagédo para motivagao
técnica mais robusta em futuras contratagées.

22. O precedente ndo conduz a procedéncia deste recurso, pois o edital do Pregao Eletrénico n® 16/2026
admitiu expressamente o somatorio de atestados. Sua orientagdo quanto a necessidade de motivagao
sistematizada deve ser considerada, porém eventual deficiéncia formal na apresentacdo dessa
motivagcao nao implica automaticamente nulidade, sobretudo quando a exigéncia recai sobre o Unico
produto licitado, observa o limite quantitativo legal e admite somatério.

23. O Acérdao n® 759/2024 do Tribunal Pleno do TCE-PR julgou ilegal a inabilitagdo fundada na néo
apresentacao, em conjunto com os atestados, de contratos de fornecimento ou notas fiscais. A ementa
oficial registra: “Representacao da Lei n® 8.666/93. Comprovacao de qualificacao técnica. Art. 30, da Lei
n? 8.666/93. Rol taxativo. llegalidade na inabilitacdo da licitante que deixou de apresentar contrato de
fornecimento e/ou nota(s) fiscal(is). Procedéncia com determinaco.”

24. A situacao é distinta. No presente edital, contratos, notas fiscais, recibos e empenhos nao foram
definidos como requisitos autbnomos de habilitacdo, mas como elementos passiveis de solicitagdo em
diligéncia para averiguar a legitimidade dos atestados ou suprir informagao neles ausente.

25. Os Aco6rdaos n? 2.605/2016 e n® 134/2017 do Plenario do TCU também se relacionam a
excepcionalidade da vedagdo ao somatério de atestados e a necessidade de justificativa associada a
especificidade do objeto. Como o somatério foi admitido no certame, a restrigdo examinada nesses
precedentes ndo se encontra presente.

26. Por outro lado, o Acérdao n® 444/2026 do Tribunal Pleno do TCE-PR reconheceu a pertinéncia de
experiéncia minima em servigos especificos quando relacionada ao objeto e tecnicamente justificada,
embora tenha reputado irregular a exigéncia adicional de notas fiscais vinculadas aos atestados. O
precedente demonstra que experiéncia relacionada ao ndcleo do objeto ndo &, por si s0, ilicita; sua
validade depende da pertinéncia e proporcionalidade.

111.6. Diligéncia e documento comprobatdério de condigdo preexistente

27. A matéria exige precisao. Nao é correto afirmar que todo documento nao juntado inicialmente esteja,
de forma absoluta, proibido pelo art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

28. No Acérdao n? 1.211/2021 do Plenario do TCU, assentou-se que a vedacdo a inclusdo de novo
documento ndo alcanga documento ausente que apenas comprove condicdo ja atendida pelo licitante
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no momento da apresentacao da proposta, mas ndo juntado por equivoco ou falha. O saneamento deve
preservar a isonomia € ndo pode criar condi¢do material superveniente.

29. O item 9.14 do edital segue orientacdo semelhante ao admitir, mediante decisdo fundamentada,
complementacdo de informagbes e apresentagdo de documentos destinados a aferir condigbes de
habilitacdo decorrentes de fatos existentes na data pertinente.

30. Assim, documento apresentado posteriormente poderia, em tese, comprovar fornecimento de leite
efetivamente realizado antes da abertura da sessdo. Nao poderia, porém, criar experiéncia inexistente
nem transformar fornecimentos de café, paes, chas, manteiga, doces ou néctares em fornecimento de
leite fluido.

31. Os documentos indicados nas razdes recursais comprovam outros géneros alimenticios, ndao o
quantitativo minimo de leite fluido. Mesmo que considerados como prova de fatos preexistentes, nao
demonstram o atendimento ao requisito material do edital. A habilitagdo nao pode ser fundada na
presungao de que empresa atuante no setor alimenticio necessariamente realizou fornecimentos de leite
no volume exigido.

111.7. Auséncia de impugnagao prévia e controle de legalidade

32. A auséncia de impugnacao tempestiva reforca a estabilidade das regras e impede que o licitante,
apenas apos resultado desfavoravel, obtenha interpretacdo individual incompativel com a redacao
objetiva do edital.

33. Esse fundamento, todavia, ndo dispensa o exame da legalidade da clausula. A Administracao
mantém o dever de rever ato ilegal, razao pela qual a presente decisdo nao se apoia exclusivamente em
preclusdo. Examinado o mérito, ndo se identificou vicio manifesto suficiente para afastar a exigéncia,
habilitar diretamente a recorrente ou anular o certame.

111.8. Vinculagao ao edital, julgamento objetivo e proposta mais vantajosa

34. A vinculagdo ao instrumento convocatério ndo torna clausulas ilegais imunes a controle. Sua fungéo
€ assegurar que regras validas, divulgadas previamente e objetivamente aplicaveis sejam observadas
de modo uniforme.

35. Afastar o requisito de experiéncia com leite fluido e aceitar indistintamente atestados de quaisquer
géneros alimenticios criaria nova regra apés a abertura do certame, comprometendo a igualdade, a
confianca dos fornecedores, a objetividade do julgamento e a seguranca juridica.

36. A apresentagcado do menor prego é relevante, mas nao suficiente para afastar requisito regular de
habilitacdo. A proposta mais vantajosa é aquela que, além do prego, atende as condigdes de
participacdo, habilitagdo e execucao legitimamente estabelecidas.

111.9. Pedido de anulagao

37. Nao foi demonstrado que a exigéncia tenha superado o limite quantitativo legal, vedado o somatério,
exigido contrato integralmente idéntico, restringido tempo ou local dos atestados, imposto notas fiscais
como documentos autdnomos ou sido aplicada de maneira desigual.

IV. CONCLUSAO E DISPOSITIVO

38. As razdes recursais ndo demonstram o atendimento ao requisito objetivo de fornecimento minimo
de 6.480 litros de leite fluido, nem ilegalidade suficiente para afastar a clausula de qualificagédo técnica
prevista no edital. Os atestados relativos a outros géneros alimenticios ndo substituem o requisito
material expressamente estabelecido para o objeto licitado, e os precedentes invocados pela recorrente
tratam de situagGes distintas, especialmente relacionadas a vedagdo ao somatorio de atestados ou a
exigéncia de documentos adicionais. Ademais, a exigéncia de comprovagcdo de experiéncia no
fornecimento de leite fluido foi definida ainda na fase de planejamento da contratagdo, encontrando
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respaldo nas caracteristicas especificas da execugéo contratual, que envolvem fornecimento continuo,
entregas mensais, observancia de requisitos sanitarios, controle de validade dos produtos, uniformidade
e rastreabilidade dos lotes, bem como a mitigagéo do risco de desabastecimento. Trata-se, portanto, de
requisito técnica e objetivamente relacionado ao objeto, compativel com os principios da
proporcionalidade e da selegao da proposta apta a adequada execugéao contratual.

DECIDO: CONHECER do recurso administrativo interposto por LICITA-X COMERCIO E
SERVICOS LTDA. e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando-o IMPROCEDENTE,
mantendo a decisao de inabilitacao da recorrente no Pregao Eletronico n2 16/2026.

39. Mantenho, por consequéncia, os atos subsequentes praticados no certame, inclusive a habilitagao
da VB COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA., cuja documentagéo técnica comprovou
fornecimento de leite integral UHT em quantitativo superior ao minimo editalicio.

40. Nao exercido o juizo de retratacdo, encaminhem-se os autos a autoridade superior para deciséo,
nos termos do art. 165, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 e do item 10.5 do edital.

41. Dé-se ciéncia as interessadas e prossiga-se com o certame, observadas as etapas subsequentes
previstas no edital e na Lei n® 14.133/2021.

V. REFERENCIAS LEGAIS E JURISPRUDENCIAIS

« Lei n? 14.133/2021, especialmente arts. 5%, 62, 64, 67 e 165.
» TCE-PR, Ac6rdao n? 404/2026, Tribunal Pleno.

« TCE-PR, Acordao n® 759/2024, Tribunal Pleno, Processo n® 389982/2023, Rel. Cons. Ivens Zschoerper
Linhares, sessédo de 25/03/2024, DETC n® 3.182, de 05/04/2024.

« TCE-PR, Acérdao n® 444/2026, Tribunal Pleno, Processo n® 396277/2025, Rel. Cons. Augustinho
Zucchi, sessao de 23/02/2026, DETC n® 3.630, de 10/03/2026.

« TCU, Acordao n® 1.211/2021, Plenério, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, Ata n® 18/2021.
» TCU, Acordao n® 2.605/2016, Plenério.
« TCU, Acordao n® 134/2017, Plenario.

Curitiba, 7 de outubro de 2026.

MARIANA LEITE BADO
Pregoeira

Decisdo Administrativa de Recurso | Pagina 5



