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ILMO. SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

PREGAO ELETRONICO N.° 01/2025

SIMPRESS COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 07.432.517/0001-17, com sede na cidade de Santa de Parnaiba — Al.
Asia 201, 1° e 2° andares — Polo Empresarial Tamboré — Cep: 06.543-312 — S&o Paulo;
como empresa interessada no procedimento licitatorio em epigrafe, vem por meio deste,
apresentar,

IMPUGNAGAO AO EDITAL,

acima referenciado, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua
apreciacao, julgamento e admisséo.

Trata-se de licitagdo na modalidade pregéo eletrébnico com intuito o:

“Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de
servicos de solucdo de outsourcing de impressédo, incluindo
locagdo de impressoras e fornecimento de insumos, sem
dedicacdo exclusiva de méo de obra e com vigéncia de 60
(sessenta) meses”

Em andlise ao edital acima referido, vislumbra-se gravissimos equivocos
que irdo inevitavelmente causar sobrepreco, perda de qualidade, e mitigar a participacéo
de diversas empresas de enorme relevancia no mercado de licitagdes nacionais.

1. PRELIMINARES DE MERITO.

Como de conhecimento desta comissédo, a funcéo do Tribunal de Contas na
protecdo do erario publico contra editais direcionados é de extrema relevancia no
contexto da administragédo publica. Trata-se de um papel preventivo e corretivo, voltado
a fiscalizacdo da legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia dos atos
administrativos, especialmente no &mbito das licitagfes e contratos publicos.
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Os Tribunais de Contas também exercem um papel pedagdgico e
orientador, publicando acoérddos, enunciados e manuais com entendimentos
consolidados sobre como deve ser a elaboracdo dos editais. Essas diretrizes sao
utilizadas pelos 6rgéos publicos e pelos profissionais da area para adequar os atos
administrativos as normas legais.

Sendo assim, este TCEPR exerce papel fundamental na vigilancia da
legalidade e da economicidade das licitacdes publicas, atuando como um guardido
contra préticas direcionadas e anticompetitivas. Sua atuacéo técnica, independente e
fundamentada na legalidade contribui diretamente para a promocao da transparéncia,
da justica na contratacdo publica e da boa governanca, elementos indispensaveis para
a protecdo efetiva do erario e da confian¢a da sociedade na administracao publica.

Ao verificar-se dentro deste proprio Tribunal um edital que exclui tecnologias
e empresas da legitima participacdo em certame licitatério publico, cria-se um
precedente ruinoso a todas as licitagbes do pais, pois quem tem o dever de incluir e
integrar, estaria atuando de forma contraria, excluindo da participagdo um tipo de
tecnologia de impresséo legitimamente aprovada na Portaria SGD/MGI n°® 370, e
utilizada por todos os demais 6rgaos publicos do pais.

Note-se que a mitigacdo que trataremos nesta impugnacdo, é fato
gravissimo e inédito em toda a histdria de 20 anos desta Simpress em participagfes de
licitagGes de impresséo.

Veja que aqui ndo se quer a exclusdo da tecnologia adotada no edital, quer-
se apenas a inclusdo das demais nos mesmos moldes.

Em licitacdes a regra é sempre a inclusédo, e nunca a excluséo.

2. DA ILEGALIDADE MANIFESTA NA EXIGENCIA EXCLUSIVA POR
TECNOLOGIA DE TINTA PIGMENTADA

O item 5.2.1.3 do Termo de Referéncia (Anexo |) estabelece que:

“Os equipamentos devem utilizar tecnologia de jato de tinta
pigmentada.”

Essa exigéncia, supostamente justificada no Estudo Técnico Preliminar
(ETP), carece de analise comparativa técnica, laudo pericial independente ou avaliacdo
objetiva de desempenho, sendo baseada unicamente em opiniées genéricas, como:
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“A tecnologia de tinta pigmentada garante maior durabilidade
das impressdes, resisténcia a umidade e maior fidelidade de
cores, essenciais para impressoes técnicas e fotograficas.”

Entretanto, nenhuma métrica, parametro técnico ou teste controlado é
apresentado para provar que apenas a tinta pigmentada satisfaz os requisitos de
durabilidade, resisténcia ou fidelidade cromatica.

Nao h& analise de tecnologias concorrentes, como impresséao a laser ou tinta
corante premium, que sdo amplamente utilizadas no setor publico e corporativo com
desempenho superior em robustez, velocidade e confiabilidade.

3. DA CORRESPONDENCIA TECNICA EXATA COM MODELO DE FABRICANTE
ESPECIFICO (EPSON)

Os requisitos listados no edital (vide itens 5.2.1 a 5.2.2 do Termo de
Referéncia) sdo coincidentemente idénticos as especificagbes técnicas da linha
WorkForce Enterprise da Epson, como:

o Jato de tinta pigmentada,

e Resolug¢do minima de 1.200 x 1.200 dpi,

e Velocidade de 24 a 30 ppm,

o Capacidade de 15.000 péaginas por carga de tinta,
o Painel touchscreen de 4 polegadas,

e Scanner com sensor CIS, duplex, 600 dpi,

o Certificagcdo Energy Star, entre outros.

Isso torna inegavel o direcionamento do edital a uma Uunica linha de
eguipamentos, o que é terminantemente vedado pela Lei n°® 14.133/2021, art. 5°, incisos
I e Il, salvo em casos absolutamente excepcionais — 0 que ndo se comprova nos autos.

O ETP e o Termo de Referéncia citam de forma vaga o “alinhamento a
sustentabilidade” como raz&o da escolha tecnologica. No entanto, equipamentos laser
modernos consomem menos energia por pagina, possuem programas de logistica
reversa consolidados e maior durabilidade de componentes, conforme demonstrado em
diversos estudos e certificacdes 1SO.
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A exclusdo de tecnologias alternativas contraria o art. 25, 86° da Lei
14.133/2021, que exige a andlise comparativa do impacto ambiental das solu¢bes
possiveis — 0 que nao foi feito.

4. DA AUSENCIA DE ESTUDO DE OUTRAS TECNOLOGIAS.

Conforme consta no Termo de Referéncia, foi testado e avaliado por este
Tribunal, apenas um tipo de tecnologia, “tecnologia de tinta pigmentada”, sem levar em
conta outras como laser por exemplo.

1. Tecnologia de Impressao
Descri¢cdo: Impressora deve utilizar tecnologia de tinta pigmentada.
Justificativa: A tecnologia de tinta pigmentada garante maior durabilidade das
impressoes, resisténcia a umidade e maior fidelidade de cores, essenciais para im-
pressoes técnicas e fotograficas.

Tal conduta fere os principios da isonomia, impessoalidade e
competitividade, previstos nos arts. 5° e 7° da Lei n® 14.133/2021. O 85° do art. 7° da
referida lei dispde que:

“As especificagdes técnicas do objeto deverao estar associadas
a desempenho e ndo a marca, admitida a indicacdo de marca
apenas quando devidamente justificada nos autos do processo
licitatorio.”

Ademais, a jurisprudéncia dos 6rgaos de controle, como o TCU, é firme no
sentido de que o Estudo Técnico deve considerar diversas opgdes disponiveis no
mercado, de modo a garantir a neutralidade técnica e a viabilidade de participacéo de
diversos fornecedores.

Ao restringir a andlise a um Unico equipamento, sem demonstracdo de que
as demais op¢des do mercado foram avaliadas ou de que ndo atendem as necessidades
da Administracdo, o 6rgéao licitante incorre em ilegalidade que compromete a validade
do edital.

Ressaltamos que ha inimeros editais que consideram cumulativamente as
tecnologias jato de tinta e laser no mesmo edital, sendo este o padrdo de editais
nacionais.
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5. DO DIREITO

Nobre Julgador, reforcamos nossa indignacao quanto a insercéo no edital
de termos e exigéncias que possuem como Unico e exclusivo condao, excluir da disputa
os principais fabricantes do mercado de impressao corporativa, tornando esta licitacdo
um risco claro ao erario.

Ora, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os
licitantes, para que a selecao se aperfeicoe da melhor forma possivel, o que se traduz
na selecao mais vantajosa para a Administracao Publica.

“Facil é verificar que, sem a competicdo, estaria comprometido
0 proprio principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam
a custa do prejuizo de outros”, como bem anota José dos Santos
Carvalho Filho CARVALHO FILHO, 2010, p. 227-228.

Resta claro que o requerimento deste 6rgéo se afasta da definicdo de bens
e servicos comuns, conforme constante do art. 1° da Lei 10.520/02, séo:

“agueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser__objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado”.

Conforme demonstrado acima, as especificagbes do presente edital ndo
remetem a itens comuns, ou aos padrées usuais de equipamentos no mercado de
impressao.

Serdo comuns para fins de adoc¢éo do pregéo, os objetos que possuam trés
atributos basicos, a saber: aquisicdo habitual/rotineira da Administracdo Publica;
apresentacdo caracteristicas que encontrem no mercado padrbes usuais de
especificacdo e; possibilidade de julgamento objetivo pelo menor preco.

Para o servico em questéo, hdo vemos como enquadrar o objeto do presente
certame como BEM COMUM, conforme art. 1° da Lei 10.520, pela propria complexidade
da sua especificagdo. Neste sentido, manifesta-se o Tribunal de Contas da Unié&o:

A realizacao de licitagdo na modalidade pregéao ndo se configura
instrumento hébil a aquisicdo de bens e servicos incomuns.
Acérdao 1168/2009 Plenério (Sumario)

A utilizacdo da modalidade pregao e possivel, nos termos da Lei
no 10.520/2002, sempre que o objeto da contratagdo for
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padronizavel e disponivel no mercado, independentemente de
sua complexidade. Acérdao 2172/2008 Plenéario (Sumario)

E possivel o uso de pregdo para aquisicdo de equipamento
eletrbnico sem singularidade e amplamente disponivel no
mercado. Acérddo 1105/2007 Plenério (Sumario)

Pode-se adotar a modalidade pregé&o para aquisi¢éo de servicos
de informética quando consistirem em servi¢cos padronizaveis e
normalmente disponiveis no mercado de informatica. Acérdédo
58/2007 Plenario (Sumario)

Apesar de algumas discussOes doutrinarias acerca de ser ou
ndo possivel adquirir bens e servicos de informatica mediante
pregéo, a jurisprudéncia do TCU tem assentado que se tais bens
ou servigcos se enquadrarem na definicdo de bens ou servicos
comuns podem ser contratados por meio da modalidade pregéo.
Cito, entre outros, o0s seguintes precedentes: Acordaos
740/2004, 1182/2004, 2094/20004, 107/2006, 1114/2006,
1699/2007, 144/2008, 2183/2008 e 2632/2008, todos do
Plenério. Acérdao 1914/2009 Plenério (Voto do Ministro Relator)

Desta forma Leciona Joel de Menezes Niebuhr:

“Bem e servico comum sao aqueles que possam ser definidos
no edital por meio de especificacdes objetivas, que se prestam
a estabelecer o padrdo de qualidade desejado pela
Administracdo Publica, de acordo com caracteristicas usuais no
mercado, sem que variacdes de ordem técnica eventualmente
existentes entre 0s bens e servicos ofertados por diversos
fornecedores que atendam a tais especificacfes objetivas sejam
importantes ou decisivas para a determinagéo de qual proposta
melhor satisfaz o interesse publico e desde que a estrutura
procedimental da modalidade pregdo, menos formalista e mais
célere, ndo afete a analise da qualidade do objeto licitado ou
importe prejuizos ao interesse publico.”

A manutencgéo dos requerimentos acima indicados, claramente direcionam
0 certame a poucos participantes, ndo seguindo os padrbes usuais, bem como com as
reais utilizacdes do dia a dia a que se destinam os equipamentos locados.

E sabido deste 6rgio da necessidade de cada item que porventura mitigue
a disputa ou cause sobrepreco, deve fazer referéncia a conveniéncia e a oportunidade
das aquisicOes, e obrigatoriamente ser apresentada a justificativa de sua
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A proposta de relativizacdo ora trazida, possibilitara que esta empresa, e
outras que com a mesma limitacdo, ingressem no certame com equipamentos que
atendam a demanda deste 6rgao, e cujos precos seréo efetivamente competitivos.

N&o existem razbes técnicas para que o presente pleito ndo seja atendido.

Eventuais limitacdes e superdimensionamentos e direcionamentos em
certames licitatérios € assunto amplamente tratado pelo TCU, ndo apenas nos casos
citados acima, mas em diversos outros, conforme se vé abaixo:

“...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram
possibilidade de direcionamento da concorréncia em tela, é de
reconhecer o fumus boni iuris nas ponderagdes apresentadas
pela Unidade Técnica. De notar que o prossequimento do
certame poderd causar prejuizos ao Erério, haja visto que, em
principio, o edital ndo observa os principios da selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo e da isonomia
entre os licitantes, uma vez que ha indicios de favorecimento a
empresa Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado
valor envolvido — cerca de R$ 8.670.000,00 (oito milhdes,
seiscentos e setenta mil reais).” (Decisdo 819/2000 — Plenario)
“Assim, em suma, observamos que né&o foram suficientemente
ilididos os questionamentos em tela, podendo-se concluir pela
responsabilidade da presidente (como de todos os membros) da
CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo gue
houvesse o direcionamento, 0s sobreprecos e o favorecimento
questionados. Por isso, sujeita-se a responsavel a multa prevista
no art. 43, paragrafo unico, da Lei n° 8.443/92, na propor¢ao,
opinamos, de 15% ( RI-TCU, art. 220, inc. Ill).”(ACORDAO N°
105/2000 — TCU — Plenario AC-0105-20/00-P)

Exigéncias consideradas excessivas e limitadoras do carater competitivo
foram identificadas por esta empresa em outros certames. De igual forma, foram
apresentadas solucdes aptas a relativizar as exigéncias (com base em fundamentacao
técnica que auséncia de prejuizos ao projeto do 6rgéo), com vistas a possibilitar que um
maior numero de empresas viesse a participar do certame. Na oportunidade, os 6rgaos
foram silentes quanto ao assunto, 0 que motivou o ingresso de representacdo perante
o TCU. Citando duas oportunidades, tem-se as seguintes manifestacdes daquele

Tribunal.

“Acérddao 10584/2015-TCU — 23 Camara (Processo n°
024.083/2015-1)

(-.))

1.8. dar ciéncia ao FNDE de que o Pregédo Eletrénico (SRP)
33/2015 foram identificadas as seguintes impropriedades: (i)
auséncia de estudo técnico preliminar justificando todos os
requisitos definidos para a contratacéo (item IV do termo de
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referéncia), uma vez que 0s requisitos técnicos minimos dos
equipamentos exigidos para a prestacdo dos servicos de
outsourcing de impressdo devem ser os INDISPENSAVEIS ao
atendimento das necessidades do 6rgdo, de forma a evitar a
RESTRICAO INDEVIDA DA COMPETITIVIDADE, os quais
devem ser definidos em estudo técnico preliminar, momento em
gue deve, também, ser feito o levantamento para identificar
guais solucbes existentes no mercado atendem aos requisitos
estabelecidos, conforme item 1.7.2.1 do acérddo 2.349/2013-
Plenario, e orientagbes contidas no documento Riscos e
Controles das Aquisicdes (eee.tcu.gov.br/rca).

Acérddo  n°  3009/2015-TCU-Plenério  (processo  n°
003.377/2015-6)

‘em suma, a: a) existéncia de clausulas restritivas de
competitividade no edital; b) falta de demonstracdo de
inviabilidade de parcelamento do objeto; c) fortes indicios de
sobrepreco do servico a ser contratado; d) auséncia de
justificativa a respeito da vantagem do modelo de contratacdo
adotado ela Funasa; e e) previsdo, sem motivos, da adeséo de
orgéos participantes a ata de registro de pregos.”

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo
prerrogativa da Administracdo Publica a congregacdo do maior nimero possivel de
concorrentes, viabilizando agregar preco e qualidade aos servigcos, como aspectos que
interagem e se complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre
0s participantes e opcdes para o0 0rgdo licitante em adequar suas possibilidades e

necessidades junto ao servico licitado.

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com
0s principios de razoabilidade e proporcionalidade, inerentes a Administracdo Publica,
buscando seu unico fim, qual seja, a participagdo ampla das interessadas nos processos
licitatorios promovidos pela Administragdo Publica, e ndo restringir esta participagéo.
Afinal, somente desta forma estar-se-a4 assegurando uma conduta justa e ilibada da

Administrac@o na pratica de seus atos.

A manutenc¢do dos itens indicados tera apenas o fim pratico de prejudicar os

cofres publicos. Pelo que se faz urgente e imprescindivel as modificagfes solicitadas.

6. DOS PEDIDOS FINAIS.

Por linhas acima, esta Impugnante requer a revisao dos pontos impugnados
para fins de garantir a ampla participacédo de diversas empresas e marcas, incluindo a
tecnologia a laser, trazendo assim isonomia entre as licitantes e economia ao erario
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publico, bem como a substituicdo da exigéncia por critérios de desempenho técnico
e qualidade de impressdo, tais como, durabilidade da impressédo, resisténcia a
umidade, fidelidade de cores segundo norma ISO/IEC 24712, capacidade de producao,
robustez e disponibilidade, reformulando o edital para ampliar a competitividade e
garantir isonomia, sustentabilidade e economicidade.

Nesses termos,

Pede e espera deferimento.
LU|Z CARLOS Assinado de forma

digital por LUIZ CARLOS

DE CAMARGOQ DE CAMARGO JUNIOR
Dados: 2025.05.30

JUNIOR 14:56:12 -03'00"

Luiz Camargo
Advogado
OAB/SP 267.901
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