4
Y
LT

@ ' TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Informacgoes basicas

O Estudo Técnico Preliminar - ETP, exigido pela Lei n° 14.133/2021, é a
primeira etapa do planejamento das contratagbes publicas. Seu objetivo é
detalhar a demanda, analisar alternativas e identificar no mercado a solucao
mais adequada, garantindo eficiéncia, transparéncia e alinhamento ao interesse
publico.

Portanto, o presente documento caracteriza essa primeira etapa de
planejamento e apresenta os estudos para a contratacdo de solugdo que

atendera a necessidade abaixo especificada.

2. Descricao da necessidade

O principio da eficiéncia, enquanto novo parametro para a gestédo publica
proposto pelo modelo de Administracdo Publica Gerencial, possui inspiragao nas
praticas da iniciativa privada e tem enfoque nos resultados, o que impde a
adocdo de novos paradigmas para as fiscalizagbes feitas pelo Tribunal,
buscando dar concretude ao principio constitucional.

Nesse contexto, a Coordenadoria de Auditorias (CAUD) é a unidade
técnica desse Tribunal responsavel pela condugao das auditorias operacionais
no ambito municipal, cujo objeto é a avaliagdo de desempenho de politicas e
servigos publicos essenciais que impactam diretamente a qualidade de vida da
populagdo dos municipios paranaense, conforme definido no Plano Anual de
Fiscalizagéo (PAF).

Essa atuacdo da CAUD tem foco nos principios de economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade, a luz das Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP) 300, 3000, 3910 e 3920, contribuindo para o
aprimoramento da gestao publica e para a garantia de direitos fundamentais.

Mas a avaliagado de desempenho requer a definicdo de uma metodologia
de trabalho baseada em boas praticas amplamente reconhecidas, de modo a
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assegurar confiabilidade e respaldo técnico as conclusbées dos trabalhos de
auditoria. Torna-se necessaria a construgdao de indicadores que permitam
mensurar as diversas dimensdes do desempenho e, para isso, € imprescindivel
que a equipe de auditoria detenha conhecimento técnico especifico sobre o
tema.

Essa abordagem, no entanto, que é tipica da iniciativa privada, ainda esta
em estagio incipiente quando falamos de Administracdo Publica, e n&o ha, no
corpo técnico da CAUD, nivelamento suficiente sobre o assunto, sobretudo em
relacdo a uma metodologia de trabalho. Diante da complexidade técnica
envolvida e da necessidade de uniformizar o conhecimento entre os servidores
que atuam nas auditorias operacionais, torna-se essencial buscar capacitacéao
técnica especializada.

Nesse primeiro momento, € necessaria uma formacao de base, voltada
ao corpo gerencial da unidade, com foco na compreensdo dos fundamentos
teéricos e metodologicos relacionados a constru¢do de indicadores de
desempenho. Essa etapa inicial € essencial para viabilizar, com consisténcia
técnica, a futura aplicagdo desses instrumentos nas auditorias operacionais
conduzidas pelo Tribunal.

A formacao proposta deve contemplar tanto aspectos tedricos quanto

praticos, e abranger aproximadamente 30 servidores.

3. Area requisitante

Escola de Gestao Publica do Tribunal de Contas do Estado do Parana —
EGP/TCE-PR.

4. Descrigao dos Requisitos
A execucédo da atividade devera atender aos seguintes requisitos:
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4.1 Requisitos Funcionais

conteudo técnico e metodoldgico altamente especializado e
aprofundado sobre a construgao de indicadores;

conducado por profissional ou instituicdo detentora de notdria
especializagao no tema e com didatica adequada;

adequacao as necessidades da Coordenadoria de Auditorias,
sobretudo a definigdo de uma metodologia de trabalho que possa
posteriormente ser aplicada as auditorias operacionais;

abordagem pratica e contextualizada.

4.2 Requisitos Técnicos e Qualitativos

curriculo detalhado dos profissionais, comprovando sua
compatibilidade com o objeto;

comprovacao de experiéncia na area especifica do objeto;
comprovacdo de conhecimento tedrico/técnico mediante

publicagdes de estudos, publicagdes ou execucao de atividades
na area;

reconhecimento institucional ou académico;

proposta pedagogica personalizada, com conteudo alinhado as
necessidades da CAUD.

4.3 Requisitos de Execucao e Logisticos

execucao nas dependéncias do Tribunal de Contas do Estado do
Parana ou a distancia;

divisio em moéddulos de modo a permitir a compatibilidade do
desenvolvimento do curso com as demais atividades da CAUD;
custos com deslocamentos, hospedagem e alimentagcdo dos

instrutores, se houver, incluidos no valor da proposta.
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4.4 Requisitos Administrativos e Documentais
e Demonstracido de capacidade técnica, inclusive por meio de
atestados de desempenho anterior, emitidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, se for o caso;
e Comprovacdo de habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista e

qualificacdo econdmico-financeira.

5. Levantamento de Mercado

Considerando a necessidade da Coordenadoria de Auditorias (CAUD) do
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), este levantamento de
mercado apresenta uma anadlise aprofundada das diferentes formas de
contratagao, incluindo a possibilidade de capacitacdo interna. A avaliagéo de
cada alternativa considera os requisitos de especializagdo, customizagao e

qualidade exigidos.

1. Capacitacao por Agentes Internos (Solucio Interna)

Esta alternativa considera a utilizagdo de servidores do préprio Tribunal
para ministrar a capacitagdo, caso haja um profissional com o conhecimento

técnico necessario.
Vantagens:

Custo zero: Nao ha despesas com contratagdo de terceiros,

economizando recursos financeiros.

Customizacao total: A capacitacdo pode ser totalmente adaptada a

realidade do TCE-PR, utilizando dados e casos de auditorias reais.

Conhecimento retido: O conhecimento técnico e a metodologia sao

consolidados internamente, fortalecendo a instituigdo a longo prazo.
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Desvantagens:

Inexisténcia de especialista: Conforme a descricdo da necessidade, a
capacitagcao € imprescindivel justamente porque ndao ha um conhecimento
uniforme e aprofundado entre os servidores. A falta de um especialista interno

com notéria especializacio inviabiliza essa opgao.

Carga de trabalho adicional: O servidor instrutor teria que conciliar suas
atribuicbes de auditoria com a preparacdo e conduc¢ao do curso, podendo

comprometer ambas as atividades.

Uniformidade e atualizacédo: Pode haver dificuldade em garantir que a
abordagem seja uniforme e alinhada as melhores praticas internacionais, como

as NBASP, se o conhecimento interno nao for robusto e atualizado.

2. Contratacio de Servicos de Capacitacao

Essa abordagem € a mais comum para suprir uma deficiéncia de

conhecimento técnico especializado.

Contratacdo de Pessoa Juridica (Empresa): A contratacdo de uma

empresa de consultoria ou treinamento por meio de processo licitatorio.

Vantagens: Potencialmente mais econémica via concorréncia e oferece

maior suporte administrativo.

Desvantagens: Risco de o curso ser muito genérico e ndo atender a

especificidade das auditorias operacionais do TCE-PR.

Contratagcdo de Profissional ou Instituicdo por Notdria Especializagao
(Inexigibilidade de Licitagdo): Contratacdo de um profissional ou instituicdo

renomada no tema, sem a necessidade de licitagao.

Vantagens: Permite a contratacdo do especialista mais qualificado no

assunto. O curso é totalmente customizado e a execug¢ao é mais agil.
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Desvantagens: E preciso justificar a inexigibilidade de licitagdo de forma

robusta e o prego, negociado diretamente, pode ser mais elevado.

3. Solucoes Alternativas

Estas opcdes oferecem flexibilidade e podem ser mais adequadas em

certas situacoes.

Adesao a Ata de Regqistro de Precos ("Carona"): A Administracdo pode

aderir a um contrato ja licitado por outro érgao publico.

Vantagens: Rapidez e seguranga juridica, pois o processo de licitagao ja
foi finalizado.

Desvantagens: A customizacgéo € praticamente impossivel. Dificiimente
um curso ja contratado por outro 6rgdo atenderia aos requisitos técnicos e

metodolégicos da CAUD.

Contratacdo por meio de Instituicbes de Ensino Superior (IES) e

Fundacdes de Apoio: Parceria com universidades e suas fundacdes para a oferta

do curso.

Vantagens: A IES conta com professores e pesquisadores de alta
qualificacdo, o que valida a expertise técnica. A contratacdo pode ser mais

simples via convénio ou termo de execugao descentralizada.

Desvantagens: O conteudo pode ter um viés mais teorico, exigindo

alinhamento. A burocracia académica pode ser um fator de lentidao.

Acordo de Cooperacdo Técnica com Outros Orgdos de Controle:

Possibilidade de firmar um acordo para que servidores de outro Tribunal de

Contas, por exemplo, oferecam a capacitacao.
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Vantagens: Solugdo sem custo financeiro. Promove a troca de

experiéncias e o fortalecimento institucional.

Desvantagens: Depende da disponibilidade de servidores qualificados em
outro 6rgdo. A capacitacdo nao seria customizada e pode haver diferengas

metodolodgicas entre os Tribunais.

Conclusdo

A analise das alternativas demonstra que a capacitagdo por agentes
internos ndo é uma opgao viavel devido a inexisténcia de um especialista com o
conhecimento necessario. A adesédo a uma ata de registro de pregos e o acordo
de cooperagdo com outros érgdos também sido desaconselhaveis, pois néo

atendem ao requisito fundamental de customizagao e especializagao.

A criticidade do tema reside na necessidade de ser promovido um
nivelamento tedrico ao mesmo tempo em que se desenvolve uma metodologia
de trabalho futuramente aplicavel as atividades da CAUD. Dessa forma, a
solugdo mais adequada é a contratagao de um profissional ou empresa externa,
que detenha know-how comprovado na area e proposta pedagogica capaz de

satisfazer essa necessidade especifica.

Recomenda-se focar na notoria especializagao, seja via pessoa fisica ou
juridica, por ser a forma que melhor se alinha a complexidade técnica da

demanda.

6. Descrigao da solugao como um todo

Contratacao de servicos de capacitacdo por meio de um profissional ou
empresa de notéria especializagdo conduzida por um profissional com
reconhecida experiéncia e conhecimento técnico-metodoldgico aprofundado em
construcado de indicadores de desempenho, mediante a realizacdo de curso
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presencial in company, nas dependéncias da Escola de Gestdo Publica do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, ou mesmo de pelo formato EAD,

contemplando:

e Curso com carga horaria adequada (sugestao: 16 horas);

e Turma exclusiva, com conteudo personalizado, para até 30
servidores;

e Conteudo programatico alinhado as necessidades da unidade;

e Nivelamento tedrico dos servidores e desenvolvimento de
metodologia de trabalho;

e Execucao direta pelo profissional/instituicdo contratado(a), vedada
a subcontratacao;

e Certificagao ao final do curso.

7. Estimativa das quantidades a serem adquiridas e do valor da
contratagcao

A estimativa de quantidades e de valor para a contratagao da capacitagao
em construcdo e uso de indicadores de desempenho, em atendimento a
necessidade da Coordenadoria de Auditorias (CAUD), foi realizada com base
nas informagdes detalhadas na secdo de descricdo da necessidade e no

levantamento de mercado.

A quantidade de participantes no curso sera de 30 (trinta) servidores,
conforme indicado na descricdo da necessidade. O objeto da contratagdo € o
servigco de capacitacao, que sera medido pela prestagao de um curso completo,

presencial ou EAD. A carga horaria estimada € de 16 horas.

Nesta fase incipiente do processo, a estimativa de valor néo se confunde
com pesquisa de pregos ou justificativa formal de valores, mas se trata de uma
referéncia preliminar, utilizada exclusivamente para fornecer ao gestor uma
nogao da ordem de grandeza dos custos envolvidos e permitir decisdes
Estudo Técnico Preliminar - ETP
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estratégicas e orgamentarias iniciais. Para essa finalidade, foram consultadas

contratacdes semelhantes realizadas por este Tribunal de Contas:

Carga Valor/Hora
Contrato Contratada Horaria Turmas Valor (R$) (R$)
OMEGA DATA SCIENCE 230
34/2024' | PRODUTORA DE CONTEUDOS | 120h servidores | 206.320,00 | 1.719,00
DIGITAIS LTDA em cada)
28/20242 | FUNDACAO GETULIO VARGAS 64h 1(40 246.400,00 | 3.850,00
servidores)
TIAGO MODESTO CARNEIRO 1 (40
3
41/2024 B g o 80h sorvidons) | 11361400 | 1420.18

Vale ressaltar que a necessidade especifica limita significativamente a
busca pelos pregcos compativeis. Por isso mesmo, nessa fase, optou-se por
buscar precos praticados perante este Tribunal de Contas em outras

contratacdes recentes.

Como se vé, os valores oscilam significativamente conforme a instituigao,
cujo renome interfere na formacéao de preco, até mesmo por isso 0 menor prego
ou a média ndo devem ser utilizados como critério de aceitabilidade de futuras

propostas.

Vale ressaltar que todas as contratacbes acima colacionadas sao
decorrentes de inexigibilidade de licitacdo, cuja definicdo dos precos leva em
consideragao precos anteriores praticados pela propria contratada, conforme
preconiza o art. 23, § 4° da Lei n°® 14.133/2021.

Portanto, o valor da contratacdo em apreco dependera da forma de
contratagdo a ser adotada, bem como da instituicdo ou profissional, dadas as
caracteristicas da contratagcdo aqui pretendida. Considerando os valores
coletados acima, o valor podera ter variagdo de R$ 22.722,88 até R$ 61.600,00.

" Instrumento formal disponivel em: 22 - Contrato n® 34/2024 - OMEGA DATA SCIENCE.
2 Instrumento formal disponivel em: 22 - CONTRATO N° 28/2024 - FGV.
3 Instrumento formal disponivel em: 21 - CONTRATO N° 41/2024 - TIAGO MODESTO.
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8. Justificativa para o nao parcelamento da solugao

Considerando que o objeto da contratagdo € unico, indivisivel, ndo se

vislumbra possibilidade de parcelamento.

9. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes

Tendo em vista a solugao proposta, qual seja, a contratagcdo de empresa
ou profissional especializado e a realizagdo do treinamento nas dependéncias
desse Tribunal, ndo se vislumbra a necessidade de outras contratacdes para a

execugao do objeto.

Eventuais atividades instrumentais acessoérias poderao ser providas pelo

proprio Tribunal e seu corpo técnico ou por contratagdes ja existentes.

10. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratagdo estd em conformidade com o planejamento
institucional do Tribunal, que contempla o fortalecimento das agdes de
capacitacao e desenvolvimento continuo de seus servidores e jurisdicionados,

promovendo a qualificagao técnica e o aprimoramento da gestao publica.

A capacitagao pretendida também esta alinhada com a Iniciativa “5.7-
Avaliagdo das dimensbes de desempenho atinentes a economicidade, a
eficiéncia e a efetividade (eficacia) nas politicas e servigos publicos auditados”
da Diretriz “5: Fortalecer a fiscalizagao das politicas e servigcos publicos” do Plano
de Gestao 2025-2026 do TCE-PR*.

4 Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2025/4/pdf/00394216.pdf.
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11. Beneficios a serem alcangados com a Contratacao

O objetivo central é promover o aprimoramento técnico dos servidores da

Coordenadoria de Auditorias (CAUD). Espera-se, como resultado direto desse

aprimoramento, o nivelamento tedrico e o desenvolvimento de uma metologia de

trabalho, fortalecendo a consisténcia metodoldgica das auditorias operacionais.

A partir disso e da futura aplicacdo dessas ferramentas as auditorias

operacionais, espera-se também:

obtencdo de maior capacidade para se estabelecer critérios
objetivos e confiaveis para a mensuragao de resultados em areas
sensiveis como saude, educagao, assisténcia social e seguranca
publica;

melhoria na qualidade das avaliagbes realizadas nas auditorias
operacionais, com maior precisdo na analise dos resultados das
politicas e servigos publicos auditados;

maior efetividade nas recomendacbes técnicas emitidas pelo
Tribunal, com base em evidéncias concretas e mensuraveis;
reducdo da assimetria de informacdo entre os usuarios dos
servigos publicos e os gestores responsaveis, por meio de
auditorias mais qualificadas e orientadas por dados;
fortalecimento institucional do Tribunal como 6rgéo de controle que

atua com rigor técnico e foco na melhoria da gestao publica.

Além disso, em termos de economicidade, espera-se a eliminagado dos

custos com deslocamento, hospedagem e diarias para os servidores. O

deslocamento de apenas um instrutor, em vez de 30 servidores, ou mesmo a

realizacdo pelo formato EAD, representam uma economia significativa de

recursos publicos, sem prejuizo da qualidade da capacitagao.
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12. Providéncias a serem adotadas

Considerando a expertise da EGP em relagdo ao objeto contratado
(capacitagéo de servidores), bem como a existéncia de estrutura propria para
oferecimento de cursos presenciais (e de equipamentos para realizagdo de
cursos a distancia), ndo ha providéncias especificas exigidas pela contratacao

analisada, além daquelas de praxe para formalizagao da contratagao.

13. Possiveis impactos ambientais

Considerando a natureza do objeto contratual, de natureza
eminentemente intelectual, ndo se vislumbram potenciais impactos ambientais
para além dos normais quanto a manutencdo de ambientes destinados a

acomodacéao de pessoal nas dependéncias deste Tribunal de Contas.

14.Posicionamento conclusivo e declaragao de viabilidade

A capacitacao dos servidores da CAUD atende diretamente ao interesse
publico, ao qualificar tecnicamente os auditores para aprimorar a avaliagao de

desempenho de politicas e servigos publicos essenciais.

O modelo gerencial de Administragdo Publica, em consonéncia com o
principio constitucional da eficiéncia, exige que a atuagao do Tribunal de Contas
abranja nao apenas os aspectos de legalidade e legitimidade, mas também as
dimensdes da eficiéncia na gestédo publica.

Nesse contexto, o fortalecimento da capacidade técnica dos auditores é
elemento fundamental para reduzir a assimetria de informagao entre os usuarios
dos servigos publicos e os gestores responsaveis, permitindo avaliagdes mais
precisas, recomendacdes mais eficazes e, por consequéncia, uma entrega de

servigcos com maior qualidade e impacto social.
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A natureza especializada da atividade exige que o curso seja
personalizado e conduzido por profissional com qualificacdo impar e
devidamente comprovada, capaz de promover o nivelamento tedrico esperado e
o desenvolvimento de uma metodologia de trabalho que seja aplicavel as
auditorias operacionais realizadas pelo Tribunal. A legislagcao de regéncia abarca

essa possibilidade.

A contratacdo por meio de licitagdo, cuja selecdo se da com base em
critérios puramente objetivos e generalistas, ndo € capaz de assegurar a escolha
do profissional mais qualificado para atender a essa demanda especifica. A
natureza do servico — intelectual, técnico e personalizado — torna inviavel a
realizacao de licitacdo, uma vez que ndo é possivel estabelecer critérios

objetivos e padronizados para comparar propostas de diferentes profissionais.

A contratacao, a nosso ver, devera realizada por meio de inexigibilidade
por preencher os requisitos legais e técnicos previstos para servigos de natureza
predominantemente intelectual, conforme o art. 74, inciso Ill, § 3° da Lei n°
14.133/2021, que define como de notéria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagéao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

O Tribunal, de outro lado, possui estrutura fisica necessaria para receber
um curso na modalidade in company, bem como dispbée dos equipamentos
necessarios para a realizagdo de curso no formato a distancia, se for o caso,
modalidades menos onerosas e mais simples do ponto de vista logistico.
Conforme registrado, a capacitagdo de servidores também esta alinhada ao

planejamento da Corte.

Conclui-se, portanto, pela adequacao da contratacdo proposta, por meio
de inexigibilidade de licitacdo, devendo a escolha pautar-se na experiéncia do
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profissional (vedada a execugdo por profissional diverso) e na proposta

pedagogica, que deve ser alinhada a necessidade do 6rgao demandante.

Considerando que os requisitos da contratagdo foram objetivamente

definidos e a solugdo encontrada mostra-se adequada para o atendimento da

necessidade, resta demonstrada a viabilidade da contratacdo na forma

identificada neste instrumento.

Curitiba, 19 de novembro de 2025
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